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por medio de la cual se establece la proteccion de
las fuentes hidricas y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto garantizar la proteccion, preservaciéon y
restauracion de las fuentes hidricas, dentro de
un concepto que comprende las areas, sistemas
y sus zonas de influencia que se relacionan con
su produccion, conservacion y distribucién para
asegurar la vida de los ecosistemas, el acceso y
suministro para consumo humano y los servicios
ambientales, teniendo como principio rector de
todas las actividades humanas la supremacia de los
criterios de proteccion ambiental.

Articulo 2°. Principios. Esta ley se regird con
sujecion a los siguientes principios:

In dubio pro agua: si una norma resulta
ambigua, o contradictoria, es decir que no es
clara y puede ser interpretada de varias formas y
con distintos alcances, las autoridades deberan
inclinarse por la interpretacion mas favorable
a la protecciéon del recurso hidrico, y sus areas
de influencia, necesarios para su generacion,
distribucion y proteccion.

Equidad intergeneracional: los responsables de
la proteccion ambiental deben velar por el uso y goce
apropiado del recurso hidrico por las generaciones
presentes y futuras. El derecho al desarrollo
también debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades ambientales de
estas generaciones’.

Progresividad: los objetivos ambientales de
proteccion del recurso hidrico deben lograrse
gradualmente, a través de metas proyectadas en

1 Ley Provincial nimero 25.675, Ley General del Ambi-
ente; Republica Argentina.

un cronograma temporal que facilite la adecuacién
correspondiente a las actividades relacionadas con
esos objetivos?.

Responsabilidad: quien genera dafios presentes
o futuros al ambiente es responsable de reparar
el dafio causado o de mitigar los impactos de su
actividad en caso de que no se puedan volver las
cosas a su estado anteriors,

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de la
presente ley, se entiende por:

Area Protegida: Area debidamente alinderada
y declarada como tal, que se administra, regula y
maneja con el fin de alcanzar en forma permanente
objetivos especificos de conservacion “in situ” de la
biodiversidad®.

Area suficiente: El é4rea de proteccién de
una fuente se denomina area suficiente que es la
superficie al interior de la microcuenca necesaria
para el mantenimiento de la productividad de la
fuente de agua.

Aqgua Subterranea: Agua que se filtra a través de
grietas y poros de las rocas y sedimentos que yacen
debajo de la superficie de la tierra, acumulandose en
las capas arenosas o rocas porosas del subsuelo. Esta
agua que se ha percolado o infiltrado en las zonas
saturadas y no saturadas del subsuelo, llena los poros
del material, y su naturaleza y distribucion estan
controladas por las condiciones fisico-quimicas
e hidraulicas de los suelos y macizos rocosos Y,
ademas, por la litologia, estratigrafia y estructura de
los dep6sitos y formaciones geoldgicas.

Acuifero: Es aquella formacién geoldgica que es
capaz de almacenar y transmitir el agua subterranea
a través de ella en cantidades significativas, de modo

2 dem.

3 idem.

4 Proyecto de ley 032 de 2003 Senado, 242 de 2004
Cémara, articulo 1°.
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que pueda extraerse mediante obras de captacion.
Puede presentar dimensiones muy variadas, desde
pocas hectareas de superficie a miles de kildmetros
cuadrados, y desde escasos metros de espesor a
cientos de metros.

Acuitardos: Materiales que almacenan agua,
pero solo permiten el flujo muy lento de ella por sus
condiciones semipermeables o impermeables.

Acuicierres: Rocas impermeables que pueden
contener agua, pero no permiten su flujo en
cantidades significativas.

Conservacidéninsitu: Seentiende laconservacion
de los ecosistemas y los habitats naturales y el
mantenimiento y recuperacion de poblaciones
viables de especies en sus entornos naturales y, en
el caso de las especies domesticadas y cultivadas,
en los entornos en que hayan desarrollado sus
propiedades especificas.

Cuenca Hidrografica: Se define como la unidad
territorial natural que capta la precipitacion, y es
por donde transita el escurrimiento hasta un punto
de salida en el cauce principal, 0 sea es un area
delimitada por una divisoria topografica denominada
parte-agua que drena a un cauce coman.

Desarrollo sostenible: Hace relacion |a la idea
de que es necesario armonizar la produccién con
el entorno ecolégico que le sirve de sustento, de
forma tal que la produccién econdmica llevada a
cabo por la generacion presente no se comprometa
la capacidad de generacion futura para satisfacer sus
necesidades®.

Ecosistema: Se entiende un complejo
dinamico de comunidades vegetales, animales y
de microorganismos y su medio no viviente que
interactGan como una unidad funcional.

Efluente: Desechos liquidos o gaseosos, tratados
0 no, generados por diversas actividades humanas
industriales, agricolas, comerciales y etc., que
fluyen hacia sistemas colectores o directamente a
los cuerpos receptores. ComUnmente se habla de
efluentes refiriéndose a los desechos liquidos.

Estrella fluvial/ estrella hidrografica: Puede
encontrarse en diferentes altitudes; su funcion
principal esdistribuir aguas endiferentes direcciones,
haciendo las formaciones de las vias fluviales
naturales. Este es el origen de los principales rios de
nuestro pais®.

Humedal: Son humedales aquellas extensiones
de marismas, pantanos, turberas o aguas de régimen
natural o artificial, permanente o temporal, estancado
0 corriente, dulce, salobre o salado, incluyendo las
extensiones de agua marina cuya profundidad en
marea baja no exceda de seis metros.

Paramo: Ecosistema de alta montafia, ubicado
entre el limite superior del bosque andino y, si se
da el caso, con el limite inferior de los glaciares o
nieves perpetuas, en el cual domina una vegetacion

5 Repblica de Colombia, Corte Constitucional, Sentencia
C-126 de 1998, M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero.

6 Congreso de la Repdblica de Colombia, Programa de
Fortalecimiento Legislativo, Oficina de Asistencia
Técnica Legislativa, estudio de antecedentes, zonas de
paramos, 27 de febrero de 2004.

herbacea y de pajonales, frecuentemente frailejones
y pueden haber formaciones de bosques bajos y
arbustivos y presentar humedales como los rios,
quebradas, arroyos, turberas, pantanos, lagos y
lagunas.

Subpdramo: Zona de transicion entre el
limite superior del bosque altoandino y el paramo
propiamente dicho; alli hay arbustos y arboles bajos
que proceden del bosque adyacente entremezclados
con la vegetacion del paramo. Sus limites son
muy dificiles de precisar, porque los factores que
determinan son muy variables’.

Articulo 4°. Areas Protegidas. La presente ley
tiene por objeto garantizar laproteccion, preservacion
y restauracion de las siguientes areas y sistemas:
paramos, subparamos, estrellas hidricas, reservas
acuiferas, aguas subterraneas, acuiferos, acuitardos,
acuicierres, lagos, lagunas, cuencas hidrograficas y
humedales como elementos esenciales para la vida.

Paragrafo. Seran &reas protegidas de interés
especial y prioritario las fuentes hidricas que
abastecen los acueductos de las capitales
departamentales del pais.

Articulo 5°. Delimitacion. Corresponde al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en plazo no mayor a 1 afio, contado a partir de la
promulgacion de la presente ley, en coordinacion
con laacademiay segun el caso con las comunidades
indigenas o afrocolombianas, establecer el limite
exacto de cada area protegida, y su area de influencia
objeto de la presente ley, y en ningun caso podra
sustraerse o reducirse su area una vez establecida.

Articulo 6°. Gestién Colectiva. La proteccion de
las &reas contenidas en el articulo 4° de la presente ley
se extendera a las zonas de influencia de ecosistemas
necesarios para garantizar la generacion del recurso
hidrico. Estas areas se situaran bajo un régimen de
gestion colectiva, entendido este como un conjunto
de procesos y mecanismos que sirvan para regular el
uso y la administracion de los recursos hidricos, en
los que se garantice la participacion democratica de
la comunidad para lograr acuerdos entre los actores
sociales en la determinacién del uso y acceso a
las fuentes hidricas, gestion del que serad vigilada
por la autoridad ambiental de la jurisdiccién
correspondiente quien ademas orientara cientifica y
técnicamente esta gestion.

Articulo 7°. Adquisicion. Modifiquese el articulo
89 de la Ley 812 de 2003, el cual quedara de la
siguiente manera:

Articulo 89. En la elaboracién y presentacion del
programa, se debe precisar que las zonas de paramo,
subparamo, bosques de niebla, nacimientosacuiferos,
estrellas fluviales, lagos, lagunas y humedales,
asi como sus arcas de influencia, deberan ser
adquiridas y protegidas con caracter prioritario por
las autoridades ambientales, entidades territoriales
y entidades administrativas de la jurisdiccion
correspondiente, las cuales realizaran los estudios
necesarios para establecer su verdadera capacidad

7 CUATRECASAS, José. Paramos de Colombia. En
Banco de Occidente, David Rivera Ospina. Imprelibros
S. A. bajo la direccion de I/M editores, 2001.
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de oferta de bienes y servicios ambientales, para
iniciar un proceso de recuperacién, proteccion y
conservacion.

Paragrafo 1°. Los recursos provenientes de la
aplicacion del articulo 43 de la Ley 99 de 1993 se
destinaran a la proteccién y recuperacion del recurso
hidrico, de conformidad con el respectivo Plan de
Ordenamiento y manejo de la cuenca.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial reglamentara la
creacion, funcionamiento y composicion de los
Consejos de Agua o Cuencas en concertacion con
las autoridades ambientales.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible elaborara y publicara un
informe anual que contenga datos consolidados de
la medida establecida en el articulo 89 de la Ley 812
de 2003, que permita establecer el nivel de ejecucién
de la medida sefialada.

Articulo 8°. Proteccion. Las &reas contenidas en
el articulo 4° y sus zonas de influencia gozaran de
especial proteccion, y no se podra adelantar ninguna
de las siguientes actividades:

1. Uso y aprovechamiento de flora y fauna
silvestres del area protegida con fines comerciales
e industriales.

2. El vertimiento de cualquier sustancia que
pueda generar contaminacion del Area Protegida.

3. Uso de cualquier tipo de maquinaria pesada,
excepto para fines de proteccion, restauracion y
conservacion del ecosistema protegido.

4. Introduccién y manejo de organismos animales
0 vegetales que no sean endémicos.

5. Talas y quemas sin control.
6. La ganaderia y la agricultura extensiva.

7. Utilizacion de los depdsitos lacustres, lagos
y lagunas y estrellas fluviales en programas de
generacion eléctrica.

8. Implementacién de programas de reforestacion
inapropiados y/o sin el debido permiso de la
autoridad ambiental competente.

9. Expansiones urbanas, construccion de nuevas
vias y cualquier otro tipo de infraestructura sin los
debidos métodos de planeacion y permisos dados y
autorizados por la autoridad competente.

10. Cambio de uso del suelo.

11. Cultivos no sostenibles que ocasionen erosion
del suelo.

12. Mineria en pequefia y gran escala.
13. Turismo irresponsable y descontrolado.

Articulo 9°. Proteccion de aguas subterraneas.
El ministerio de Medio Ambiente, en coordinacion
con las autoridades ambientales locales y regionales,
debe involucrar a las empresas, comunidades y
personas que hagan uso de las aguas subterraneas
en programas de prevencion de contaminacion de
dichas fuentes hidricas, y debera poner en publico
conocimiento a lamayor brevedad posible un manual
de Buenas practicas de explotacion y proteccion
de aguas subterrdneas, que sea de obligatorio
cumplimiento.

Articulo 10. Control de Efluentes. Como
medida de proteccion de las fuentes de agua, toda
actividad industrial debera implementar de manera
progresiva, la mejor tecnologia disponible para
el control de efluentes, dentro de parametros de
calidad y condiciones 6ptimas para su vertimiento,
pardmetros que el Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible establecera, teniendo en
cuenta la actividad industrial y la naturaleza del
efluente.

Sera obligatoria para poder adelantar la actividad
industrial la presentacion y aprobacion del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible del
respectivo plan de control de efluentes, y su posterior
implementacion, medida que se desarrollara de
manera progresiva sin exceder, 2 afios contados a
partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 11. Sanciones. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible vigilara la implementacion
de la medida, contenida en el anterior articulo, asi
como su correcto funcionamiento y establecera las
sanciones por el incumplimiento de la misma.

Articulo 12. Regulaciéon y control de la
disponibilidad. Toda actividad que afecte o pueda
afectar ladisponibilidad, cantidad y/o calidad de agua
de las éreas y sistemas contenidos en el articulo 4°
sera regulada y controlada por las corporaciones
auténomas regionales, en coordinacion con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
los municipios, mediante la expedicién de normas
reglamentarias, administrativas y técnicas, asi como
también con la participacion de organizaciones
ciudadanas y comunitarias de vigilancia y control.

Articulo 13. Inventario. Como parte de la
estrategia de proteccion, preservacion y restauracion
de las fuentes hidricas, corresponde al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible elaborar un
inventario de todas las areas objeto de la presente
ley, que comprenda un diagnéstico detallado en
aspectos como calidad, cantidad y disponibilidad, en
cada una de ellas, que permita establecer politicas,
regulaciones y planificacion del recurso hidrico, que
se actualizara anualmente.

Articulo  14.  Unificacion de estrategias.
Las estrategias, metodologias, protocolos vy
herramientas adelantadas para hacer materialmente
efectiva la proteccion de las areas objeto de la
presente ley se desarrollaran por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en coordinacion
con las entidades ambientales y administrativas
correspondientes a la jurisdiccion de cada area, y las
comunidades que las habiten.

Pardgrafo. ElI Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible adelantara la unificacion de
los protocolos, guias y estrategias existentes para
la proteccion, preservacion y restauracion de las
fuentes de agua, en un plazo no mayor a 1 afio, a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo  15. Vigilancia. Las autoridades
ambientales de la jurisdiccion correspondiente
a cada area objeto de la presente ley haran
el monitoreo y seguimiento a las medidas de
proteccion, preservacion y restauracion; ademas,
tendrén la obligacion de investigar las causas de
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contaminacion de las fuentes hidricas, con el fin de
elaborar y publicar un informe anual que contenga
datos cuantitativos y cualitativos del estado del
recurso hidrico en el pais, y la evolucion de la
presente norma.

Con base en los resultados obtenidos en el
informe anual, las autoridades ambientales emitiran
conceptos de obligatorio cumplimiento para que
los responsables de los dafios adelanten acciones
orientadas a mitigar los impactos presentes o futuros
y eliminar las causas de contaminacién de fuentes
hidricas.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Mauricio Ospina Gémez,
Senador de la Republica,
Globe Internacional Capitulo Colombia,
Presidente Ejecutivo.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El agua es un elemento esencial de la vida,
no tiene reemplazo, sustenta todas las formas de
vida en nuestro planeta, y estamos destruyendo
todos los ciclos vitales y procesos que permiten la
dindmica natural de su produccién, conservacion y
distribucion, y por lo tanto arriesgando la existencia
de la vida misma en nuestro planeta.

El ciclo del agua a través de la historia ha
moldeado a todas las sociedades del planeta, desde
tiempos remotos; los asentamientos humanos
se realizaron a orillas de rios, lagunas, lagos o
cualquier fuente de agua dulce vital para todos los
procesos y desarrollos de las actividades humanas
que permitieron la evolucion de las civilizaciones.

Egipto, a lo largo del rio Nilo; China, entre el
Hoang Ho y el Yang Tze Kiang; Mesopotamia,
Tigris y Eufrates; India, a lo largo del Indo, son solo
algunos ejemplos que resaltan la suprema necesidad
de agua dulce para la evolucion y supervivencia de
la civilizacion. Es tal la influencia, veneracion y
respeto que ha logrado el agua, que muchas culturas
alrededor del mundo relacionan el origen del mundo,
la humanidad y hasta la destruccién del mismo con
el agua.

Los ciclos vitales del agua, que han existido por
miles de afios y que en algunos lugares del mundo
mueve a millones de seres vivos, a través de miles
de kilometros en busca del preciado elemento a
pesar del riesgo que esta busqueda implique, se han
visto afectados al grado de desaparecer muchos de
ellos; la razdn: la desaparicion de las fuentes y los
ciclos del agua que motivaban estas maravillosas
migraciones.

Tal vez, olvidamos que el agua constituye un
70% de nuestro cuerpo, pero que el agua dulce
corresponde solo a 3% del total de agua en el
planeta, pero un 77,06% de ella esta congelada en
los polos y en los glaciares de latitudes medias en
las altas cordilleras (GWP,2000). Que cada vez
cuesta méas obtenerla, y que cada vez el planeta
pierde capacidad de generarla y asi sustentar vida,
tal vez nuestro desmedido &nimo consumista

pasa por encima de nuestro razonamiento y nubla
nuestros sentidos, porque son innegables los efectos
negativos que conlleva el consumo desenfrenado
de los recursos naturales, veranos mas intensos y
prolongados, inviernos mas fuertes, aumento de la
temperatura global, mayor frecuencia en la aparicion
de fendémenos conocidos como La Nifia, o El Nifio
que alteran la vida misma.

Los recursos naturales se agotan a ritmo
acelerado; muchos de ellos son irremplazables y la
lucha por su obtencion presenta, en la actualidad,
graves consecuencias que seguramente  se
agudizaran en el futuro no muy lejano con conflictos
sociales, econdmicos, politicos y ambientales
desencadenando miles o tal vez millones de muertes
por hambrunas, sequias intensas, inundaciones,
pandemias y conflictos bélicos originados en la
lucha por los recursos naturales.

Los acontecimientos casi apocalipticos a los que
tememos, por la destruccion de los ecosistemas que
producen agua y de los cuales no somos conscientes,
son reales, tal vez, no con la misma intensidad aqui,
pero la grave situacion de millones de africanos es
el desolador y preocupante panorama de los efectos
de nuestro desbordado consumo de los recursos
naturales, que puede presentarse en Colombia.

Las cifras son alarmantes; en informe de la
FAO, de junio de 2011 sobre la situacion de varios
paises (Djibouti, Etiopia, Kenia y Somalia), sobre
crisis alimentaria originada por factores como la
sequia mas severa en 60 afios, conflictos civiles
y el aumento en el precio de los alimentos, deja
como resultado la muerte de cientos de miles de
personas y el desplazamiento de millones en busca
de proteccién y alimento.

El aumento de factores que inciden negativa
y directamente en los ciclos del agua, como la
deforestacion, el calentamiento global, agricultura
y ganaderia desmedida, mineria sin control, y esto
sumado a la falta de conciencia de lasociedad y el uso
irracional del agua, pone en riesgo la disponibilidad
del recurso hidrico.

Colombia no esta libre de esta problemaética.
Segln el Estudio Nacional del Agua (ENA) de
2011, revelado por el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia
(Ideam), la oferta hidrica del pais es seis veces
superior a la oferta mundial y tres veces mayor que
la de Latinoamérica. Esto quiero decir que Colombia
es uno de los paises del mundo con mayor cantidad
de ecosistemas que producen agua; el problema esta
en que “cerca del 80 por ciento de la poblacién y las
actividades econémicas del pais estan localizadas en
cuencas con déficit natural de agua”.

Segun el ENA, la mayor riqueza hidrica (rios,
paramos, humedales, cuencas, etc.) esta ubicada en
las regiones de la Amazonia, Orinoquia y Pacifica,
mientras que en la zona andina y el caribe (donde
estan ubicados los centros urbanos industriales), el
recurso es escaso, como lo sefiala el informe de la
politica para la gestion del recurso hidrico 2010.

“Colombia es uno de los paises con mayor riqueza
hidrica en el mundo, pero esta oferta es heterogénea,
pues la mayor parte del recurso se encuentra en



GAceTA DEL CoNGRESO 172

Martes, 2 de abril de 2013

Pagina 5

lugares con bajos niveles poblacionales como la
Amazonia, Orinoquia y Choc6, mientras que en
la zona andina, donde se encuentra el grueso de la
poblacion, cuenta con tan solo el 15% de la oferta
hidrica total” (Indice de presion).

indice de presion de la poblacion

= Muy Alta Alta i‘ Media
Baja Muy Baja No hay datos

La acentuacion de fendmenos climéaticos como
la Oscilacion del Sur (El Nifio), y La Nifia y sus
efectos, por el calentamiento global dejan clara
la vulnerabilidad del pais para enfrentar estos
fendmenos y la falta de politicas y estrategias claras
y efectivas articuladas para la proteccion de los
ecosistemas productores de agua, superficiales y
subterraneas y los ciclos del agua son necesarios
para garantizar la disponibilidad del recurso.

Segiin el estudio titulado ‘“Posibles efectos
naturales y socioecondomicos del fenomeno °El
Nino’ en el periodo 2012-2013 en Colombia”, la
afectacion del abastecimiento de agua para consumo
humano sera mayor para los acueductos municipales
y veredales y serd mayor la afectacion en los
departamentos de La Guajira y Cesar, en el 50% de
sus territorios; también se verdn afectados varios
municipios de los departamentos de Atlantico,
Bolivar y Magdalena que tienen como fuente de
abastecimiento el rio Magdalena, pozos subterraneos
y lagunas como las del Gudjaro y Luruaco,que
presentan déficit.

Plantea que el altiplano cundiboyacense, los
Santanderes y el centro-oriente de Narifio evidencia
una reduccion severa.

Ahora bien, claramente la concepcion de
desarrollo econémico (una de las politicas
bandera del Gobierno) presenta serios conflictos
con las politicas de proteccion, conservacion
y restauracién ambientales, acentuadas en la
actualidad, por la proliferacion de proyectos
mineros, petroleros, de infraestructura, etc., que
ponen en riesgo la disponibilidad y calidad del

recurso hidrico, para consumo humano que debe
ser la prioridad dentro de las politicas sociales,
econémicas y ambientales.

El actual panorama plantea interrogantes que
vale la pena hacer como:

« ;De donde obtendran nuestros hijos y nietos el
agua necesaria para vivir?

« ;Cuénto costaré obtener acceso a agua potable
en un mediano y largo plazo?

* ;Cuadl serd la calidad de agua para consumo hu-
mano a la cual se podra acceder en el futuro?

« ;Cual serd el costo de los alimentos en el futu-
ro?

Ciertamente, conladinamicaactual de crecimiento
demografico mundial, unida a la destruccion de los
ecosistemas que sustentan la creacion, distribucion
y proteccion del agua, el calentamiento global, la
contaminacion exesiva y la falta de conciencia de
la sociedad, es dramético y desconcertante el futuro.

Contexto internacional

La tendencia internacional, desde hace varias
décadas, se orienta a apoyar la implementacién de
politicas y estrategias que permitan la proteccién
del ambiente, o un desarrollo sostenible (en armonia
con el modelo econémico reinante), razén por la
cual se adelantan cumbres, conferencias y todo
tipo de reuniones multilaterales que permitan
obtener compromisos reales de cada pais miembro,
entendiendo que el planeta se ve afectado por el
actuar de todos y cada uno de los paises, y que existe
una delicada relacion de equilibrio ambiental, que el
planeta esta vivo, y que estamos condicionando la
existencia de la vida misma al desarrollo econdmico
de la humanidad.

Existe un claro objetivo mundial en la busqueda
de la proteccion del ambiente, que se dificulta por
factores tan diversos como la explosion demografica,
conflictos bélicos, intereses politicos, desarrollo
industrial, interiorizacion de las medidas adoptadas,
etc., que condicionan los intentos por proteger el
ambiente.

A continuacién se hace referencia y sintesis de
algunos de estos acuerdos:

1. Declaracién de Rio:

— Entrada en vigor: CNUMAD junio 13 de
1992.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, habiéndose reuni-
do en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992,
reafirmando la Declaracion de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, aproba-
da en Estocolmo el 16 de junio de 1972, y tratan-
do de basarse en ella, con el objetivo de establecer
una alianza mundial nueva y equitativa mediante la
creacion de nuevos niveles de cooperacion entre los
Estados, los sectores claves de las sociedades y las
personas, procurando alcanzar acuerdos internacio-
nales en los que se respeten los intereses de todos y
se proteja la integridad del sistema ambiental.

El Plan 21 es el resultado mas relevante que dejo

esta cumbre, ya que dimensiond la importancia de
que todas las politicas econdmicas, sociales, cultu-
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rales, ambientales y agrarias, a niveles locales, re-
gionales o nacionales, incluyeran el principio de de-
sarrollo sostenible como fundamento de proteccion
ambiental.

Especificamente se trataron temas como la pro-
teccion de la capa de ozono, cambio climatico, de-
sertificacion, diversidad biologica, areas marinas y
contaminacion, proteccion de los bosques, quimicos
toxicos, etc., todos dentro del marco de proteccion
ambiental.

Ademas plantea con claridad y de manera pun-
tual que se debe priorizar la disponibilidad de recur-
so hidrico para el consumo humano®.

2. Convenciodn relativa a los humedales de im-
portancia internacional especialmente como héa-
bitat de aves acuaticas - Ramsar

— Firma/Adopcion: febrero 2 de 1971
— Entrada en Vigor: diciembre 21 de 1975
— Ley Aprobatoria: Ley 357 de 1997

— Fecha de Ratificacion y Adhesion: junio 18 de
1998

— Entrada en Vigor para Colombia: octubre 18 de
1998

Reconociendo la interdependencia del hombre y
de su medio ambiente, considerando las funciones
ecoldgicas fundamentales de los humedales en su ca-
lidad de reguladores de los regimenes hidrolégicos
y en tanto que habitats de una fauna y flora carac-
teristicas y, particularmente, de las aves acuaticas,
convencidas de que los humedales constituyen un
recurso de gran valor econdmico, cultural, cientifico
y recreativo, cuya pérdida seria irreparable, deseosas
de poner freno, en la actualidad y en el futuro, a las
progresivas intrusiones sobre estas zonas himedas,
impidiendo su pérdida, reconociendo que las aves
acuaticas, en sus migraciones estacionales, pueden
atravesar las fronteras y, en consecuencia, deben ser
consideradas como un recurso internacional, persua-
didas de que la conservacion de los humedales, de su
flora y de su fauna puede asegurarse conjugando las
politicas nacionales que prevén una accion interna-
cional coordinada.

3. Convencién de las Naciones Unidas de L u-
cha contra la Desertificacion y la Sequia UNCCD

— Firma/Adopcién: junio 17 de 1994
— Ley Aprobatoria: Ley 461 de 1998

Especificamente esta convencion buscd medidas
para proteger el suelo, soporte de la vida en la tie-
rra, ya que es un fendmeno que afecta a cerca del
40% de la masa terrestre del planeta, afectacion que
recae en mayor medida en los paises subdesarrolla-
dos, como resultado politicas econémicas irraciona-
les, de explotacion desmedida de los recursos, tala
indiscriminada y factores ambientales, como el ca-
lentamiento global®.

4. Comité de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales Observacion General nimero 15

8 Recuperado el 18 de noviembre de 2012 de: http://www.
ambiente.gov.ar/infotecaea/descargas/rio01.pdf

9 Recuperado el 18 de noviembre de 2012 de; http://
www?2.medioambiente.gov.ar/acuerdos/convenciones/
Unccd/cdconven.htmi#convencion

(2002) el derecho al agua (articulos 11 y 12 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales)10

La importancia del agua en la vida y el desarrollo
de las sociedades insta a los Estados a buscar
compromisos de proteccién, conservacion y acceso
a los diferentes recursos naturales, acuerdos que
trascienden fronteras y que implican en ocasiones
politicas continentales o0 mundiales dado naturaleza
sistémica de interdependencia.

I. Introduccion

1. El agua es un recurso natural limitado y un
bien publico fundamental para la vida y la salud. El
derecho humano al agua es indispensable para vivir
dignamente y es condicion previa para la realizacion
de otros derechos humanos. El Comité ha consta-
tado constantemente una denegacion muy generali-
zada del derecho al agua, tanto en los paises en de-
sarrollo como en los paises desarrollados. Mas de
1.000 millones de personas carecen de un suministro
suficiente de agua y varios miles de millones no tie-
nen acceso a servicios adecuados de saneamiento, lo
cual constituye la principal causa de contaminacion
del agua y de las enfermedades relacionadas con el
agua. La polucion incesante, el continuo deterioro
de los recursos hidricos y su distribucion desigual
estan agravando la pobreza ya existente. Los Esta-
dos Partes deben adoptar medidas eficaces para ha-
cer efectivo el derecho al agua sin discriminacion
alguna, como se establece en la presente observa-
cioén general.

El fundamento juridico del derecho al agua

2. El derecho humano al agua es el derecho de
todos a disponer de agua suficiente, salubre, acep-
table, accesible y asequible para el uso personal y
doméstico.

Un abastecimiento adecuado de agua salubre es
necesario para evitar la muerte por deshidratacion,
para reducir el riesgo de las enfermedades relacio-
nadas con el agua y para satisfacer las necesidades
de consumo y cocina y las necesidades de higiene
personal y doméstica.

Obligaciones de los Estados Partes

Obligaciones legales de caracter general

17. ““Si bien el pacto prevé la aplicacion progre-
siva y reconoce los obstaculos que representan los
limitados recursos disponibles, también impone a
los Estados partes diversas obligaciones de efecto
inmediato. Los Estados partes tienen obligaciones
inmediatas por lo que respecta al derecho al agua,
como la garantia de que ese derecho sera ejercido
sin discriminacion alguna (parrafo 2, articulo 2°) y
la obligacion de ad+optar medidas (parrafo 1, arti-
culo 2°) en aras de la plena realizacién del parrafo
1 del articulo 11 y del articulo 12. Esas medidas de-
beréan ser deliberadas y concretas e ir dirigidas a la
plena realizacion del derecho al agua”.

18. “Los Estados partes tienen el deber constante
y continuo en virtud del pacto de avanzar con la ma-

10 Recuperado el 11 de diciembre de: http://conf-dtsl.
unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/
CESCR/00_1_obs_grales Cte%20Dchos%20Ec%?20
So0c%20Cult.htmI#GEN15
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yor rapidez y efectividad posibles hacia la plena rea-
lizacion del derecho al agua. La realizacion de ese
derecho debe ser viable y practicable, ya que todos
los Estados partes ejercen control sobre una amplia
gama de recursos, incluidos el agua, la tecnologia,
los recursos financieros y la asistencia internacional,
como ocurre con todos los demas derechos enuncia-
dos en el pacto”.

Obligaciones legales especificas

20. Al igual que todos los derechos humanos, el
derecho al agua impone tres tipos de obligaciones a
los Estados partes, a saber: las obligaciones de res-
petar, proteger y cumplir.

b) Obligacién de proteger

23. La obligacion de proteger exige que los Es-
tados partes impidan a terceros que menoscaben en
modo alguno el disfrute del derecho al agua. Por
terceros se entiende particulares, grupos, empresas
y otras entidades, asi como quienes obren en su
nombre.

La obligacion comprende, entre otras cosas, la
adopcion de las medidas legislativas o de otra indo-
le que sean necesarias y efectivas para impedir, por
ejemplo, que terceros denieguen el acceso al agua
potable en condiciones de igualdad y contaminen
0 exploten en forma no equitativa los recursos de
agua, con inclusién de las fuentes naturales, los po-
z0s y otros sistemas de distribucion de agua.

24. Cuando los servicios de suministro de agua
(como las redes de agua potable, las cisternas y los
accesos a rios y pozos) sean explotados o estén con-
trolados por terceros, los Estados Partes deben impe-
dirles que menoscaben el acceso fisico en condicio-
nes de igualdad y a un costo razonable, a recursos de
agua suficientes, salubres y aceptables. Para impedir
esos abusos debe establecerse un sistema normati-
vo eficaz, de conformidad con el pacto y la presente
Observacion general, que prevea una supervision in-
dependiente, una auténtica participacion publicay la
imposicion de multas por incumplimiento.

26. La obligacién de cumplir exige que los Es-
tados Partes adopten las medidas necesarias para el
pleno ejercicio del derecho al agua. Esta obligacion
comprende, entre otras cosas, la necesidad de reco-
nocer en grado suficiente este derecho en el ordena-
miento politico y juridico nacional, de preferencia
mediante la aplicacion de las leyes; adoptar una es-
trategia y un plan de accién nacionales en materia
de recursos hidricos para el ejercicio de este dere-
cho; velar por que el agua sea asequible para todos;
y facilitar un acceso mayor y sostenible al agua, en
particular en las zonas rurales y las zonas urbanas
desfavorecidas.

28. Los Estados Partes deben adoptar estrategias
y programas amplios e integrados para velar por
que las generaciones presentes y futuras dispongan
de agua suficiente y salubre. Entre esas estrategias
y esos programas podrian figurar: a) reduccion de
la disminucion de recursos hidricos por extraccion,
desvio o contencion; b) reduccién y eliminacion
de la contaminacion de las cuencas hidrograficas
y de los ecosistemas relacionados con el agua por
radiacion, sustancias quimicas nocivas y excremen-

tos humanos; c¢) vigilancia de las reservas de agua;
d) seguridad de que cualquier mejora propuesta no
obstaculice el acceso al agua potable; e) examen de
las repercusiones que puedan tener ciertas medidas
en la disponibilidad del agua y en las cuencas hidro-
graficas de los ecosistemas naturales, tales como los
cambios climaticos, la desertificacion y la crecien-
te salinidad del suelo, la deforestacién y la pérdida
de biodiversidad; f) aumento del uso eficiente del
agua por parte de los consumidores; g) reduccion del
desperdicio de agua durante su distribucién; h) me-
canismos de respuesta para las situaciones de emer-
gencia; e i) creacion de instituciones competentes
y establecimiento de disposiciones institucionales
apropiadas para aplicar las estrategias y los progra-
mas.

33. Los Estados partes deben adoptar medidas
para impedir que sus propios ciudadanos y empre-
sas violen el derecho al agua potable de las personas
y comunidades de otros paises. Cuando los Estados
partes puedan adoptar medidas con miras a influir en
terceros por medios legales o politicos para que res-
peten este derecho, esas medidas deberan adoptarse
de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas
y el derecho internacional aplicable.

V. Aplicacion en el plano nacional

45. De conformidad con el parrafo 1 del articu-
lo 2° del pacto, los Estados partes deberan recurrir
a “todos los medios apropiados, inclusive en parti-
cular la adopcion de medidas legislativas”, para dar
cumplimiento a sus obligaciones dimanantes del
pacto. Cada Estado tiene un margen de discrecién
al determinar qué medidas son las mas convenientes
para hacer frente a sus circunstancias especificas. No
obstante, el pacto impone claramente a cada Estado
la obligacion de adoptar las medidas que sean nece-
sarias, para que toda persona disfrute del derecho al
agua lo antes posible.

Las medidas nacionales encaminadas a asegurar
el disfrute del derecho al agua no han de obstaculi-
zar el disfrute de otros derechos humanos.

Legislacion, estrategias y politicas

46. Deberan examinarse la legislacion, las estra-
tegias y las politicas existentes para determinar que
sean compatibles con las obligaciones relativas al
derecho al agua, y deberan derogarse, enmendarse 0
cambiarse las que no sean congruentes con las obli-
gaciones dimanantes del pacto.

48. Al formular y ejecutar las estrategias y planes
nacionales de accion con respecto al agua deberan
respetarse, entre otros, los principios de no discrimi-
nacion y de participacion popular. EI derecho de los
particulares y grupos a participar en los procesos de
decision que puedan afectar su ejercicio del derecho
al agua debe ser parte integrante de toda politica,
programa o estrategia con respecto al agua. Debera
proporcionarse a los particulares y grupos un acceso
pleno e igual a la informacion sobre el agua, los ser-
vicios de agua y medio ambiente que esté en pose-
sion de las autoridades publicas o de terceros.

51. Deberan adoptarse medidas para garantizar
una coordinacion suficiente entre los ministerios
nacionales y las autoridades regionales y locales,
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a fin de conciliar las politicas relacionadas con el
agua. En los casos en que la responsabilidad de ha-
cer efectivo el derecho al agua se haya delegado en
las autoridades regionales o locales, el Estado parte
seguira siendo responsable del cumplimiento de sus
obligaciones en virtud del pacto y, por tanto, debera
velar por que estas autoridades tengan a su dispo-
sicion suficientes recursos para mantener y ampliar
los servicios e instalaciones de agua necesarios.

Ademas, los Estados partes deberan velar por que
dichas autoridades no nieguen el acceso a los servi-
cios sobre una base discriminatoria.

52. Los Estados partes estan obligados a vigi-
lar eficazmente la realizacion del derecho al agua.
Para vigilar el progreso hacia la realizacion de este
derecho, los Estados partes deberan determinar los
factores y las dificultades que obstaculizan el cum-
plimiento de sus obligaciones. Indicadores y niveles
de referencia.l

Acuerdos Internacionales

Herra- Afio Aspectos relevantes
mientas
Su relevancia radica en el posiciona-
miento de la proteccion del ambiente
en laagenda internacional, estipulando
Firma/Adopcién: | una serie de principios que orientan el
junio de 1972 actuar de los paises, trazando pautas de
Declaracién coope(aglén, ayuda ecgnémlca, soporte
de Rio o tecnoldgico, y lanecesidad de coordinar
’ Entrada en Vigor: | ¢] desarrollo econémico sin sacrificar
CNUMAD junio 13 | el medio ambiente; exhortando a los
de 1992 paises a implementar los mecanismos
juridicos, tecnolégicos y pedagégicos,
asicomo lainclusionde lacomunidaden
los procesos de proteccion del ambiente.
Firma/Adopcién: | Los objetivos del Convenio orientan a
marzo 22 de 1985 | que las Partes promoveran la coopera-
Entrada en Vigor: | €i0n por medio de observaciones sis-
septiembre 22 de | tematicas, investigacion e intercambio
Convenio|1989 de informacion sobre los efectos de las
de Vie- .| actividades humanas sobre la capa de
na para la teys’ggml%%tg”a‘ 0zonoy de adoptar las medidas legisla-
Proteccign | —€Y 30 dé tivas 0 administrativasa las actividades
de la Capa|Fecha de Ratifica- | que puedan tenerefectosadversossobre
de Ozono | cion y Adhesion: | la capa de ozono.
julio 16 de 1990
Entrada en Vigor
para Colombia: oc-
tubre 14 de 1990
Las Partes en el Convenio especifican
sus objetivos: “forjar una alianza
Conven- mundial para revertir y prevenir la de-
cion de las| . ., . |sertificacion degradacion de las tierras
Naciones | Firma/Adopcion:ju- | y mitigar los efectos de la sequfa en
Unidas de | o 17 de 1994 las zonas afectadas, a fin de apoyar la
Lucha con- reduccion de la pobreza y la sostenibi-
tralaDeser- || ey Aprobatoria: | lidad ambiental, facilitando la coope-
tificacion Y| Ley 461 de 1998 racion entre los paises desarrollados
la Sequia y en desarrollo, en particular en torno
(UNCCD) al conocimiento y la transferencia de
tecnologia para la gestion sostenible
de la tierra.
El Objetivo 7, “Garantizar la sosteni-
Cumbre del bilidad ambiental - medio ambiente”,
Milenio en fij6 una meta universal de “incorporar
el marco de los principios del desarrollo sostenible
laAsamblea | septiembre de 2000 | en las politicas y los programas nacio-
General de nales, y propender por la reduccion del
las Nacio- agotamiento de los recursos naturales
nes Unidas y de la degradacién de la calidad del
medio ambiente”.

Elaboracion propia teniendo como fuentes los di-
ferentes convenios y tratados internacionales adop-

tados sobre proteccion ambiental.

11 Recuperado el 17 de noviembre de 2012 de: http:/
www.bvsde.paho.org/bvsacd/cd25/agua-comite.pdf

Los intentos y las intenciones contenidos en cada
uno de los acuerdos internacionales probablemente
no arrojan mayores resultados, porque aunque mu-
chos de ellos surgen de la voluntad colectiva de los
paises que los suscriben a la hora de interiorizar sus
compromisos en cada pais se presentan grandes de-
safios por los grandes intereses presentes a la hora
de implementar una norma ambiental.

Proteccion ambiental rifie en el mundo entero con
desarrollo econémico, sujetar a la industria a parame-
tros de produccion que afecten al minimo o no afecten
el ambiente no es precisamente lo que los Gobiernos
y las empresas quieren, porque en la mayoria de los
casos esto implica grandes inversiones de capital en
adaptacion de la industria a los parametros ambien-
tales y restricciones de produccion que garanticen la
proteccion ambiental, seria necesario un nuevo mo-
delo de produccion y consumo a nivel global que no
implique —como lo es desde hace siglos— la explota-
cion desenfrenada de los recursos naturales.

Ademas uno de los grandes retos presentes en las
politicas de los Estados surge de la coordinacion ins-
titucional y ejecucion de las politicas de proteccion
ambiental, sin olvidar que su enfoque debe orientar-
se de manera sistémica, pues existen factores politi-
cos, econémicos, demograficos, culturales, sociales
propios a cada pais que necesariamente sustentan la
efectividad de la proteccion ambiental.

Panorama Nacional

Colombia no es ajena a las consecuencias nega-
tivas que acarrea el uso irracional de los recursos
naturales, ya que como un pais en via de desarrollo
procura medidas y condiciones bastante favorables
a la inversion extranjera, que permitan el avance po-
sitivo de los indicadores de desarrollo econdmico.

A continuacién se observard como diversos fac-
tores, propicios para el desarrollo econédmico, no lo
son asi mismo para el desarrollo de la proteccion
ambiental, y el recurso hidrico, y, como lo resalta
la Contraloria General de la Republica en su infor-
me “Estado de los recursos naturales y del Ambiente
2010-2011”, “el deterioro ambiental continda y, en
consecuencia, la CGR considera que el crecimiento
economico del pais y, por ende, su modelo de desa-
rrollo, no es sostenible”, a pesar de ser un informe
de dos afios atrés, es pertinente porque la situacion
se ha acentuado.

Segun las cifras del Banco de la Republica, la
Inversion Extranjera Directa (IED) en Colombia se
ha quintuplicado; inversiones destinadas en mayor
medida a industrias de minas y petréleo, seguida de
electricidad, gas y agua. (Ver cuadro).
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Inversion Extranjera Depredadora
del Ambiente

La grafica muestra cuales son los renglones de
la produccion con mayor aumento, en IED, dife-
renciandose con claridad los sectores que explotan
los recursos naturales, pero para que esto pueda ser
posible es necesario un mayor nimero de licencias
de explotacion se estima que aproximadamente el
“40% del territorio nacional esta concesionado o
solicitado por empresas extranjeras para adelantar
proyectos de extraccion de minerales o hidrocarbu-
ros” (PBI Boletin informativo nimero 18 Colombia
noviembre de 2011).

Hacemos trénsito hacia un pais minero, y lamen-
tablemente las pautas de desarrollo econémico estan
por encima de los principios ambientales y socia-
les, circunstancia acentuada desde que la mineria
se concibe como “Actividad de utilidad publica y
de interés social”12. EI boom minero nubl6 la razén
del Gobierno el cual olvidé que la proteccion del
ambiente requiere medidas rigurosas, instituciones
fuertes y programas y politicas de educacion socio-
ambiental constantes y amplias.

Solamente de 2002 a 2009 se ha visto un auge
en la mineria colombiana, incrementdndose en un
274% el nimero de titulos mineros otorgados en el

12 Recuperado el 21 de noviembre de 2012 de http://www.
peacebrigades.org/fileadmin/user_files/projects/colom-
bia/files/colomPBIa/111122 boletin_final web.pdf

periodo, con un promedio de incremento anual del
10,2%, de acuerdo con los titulos inscritos en el Re-
gistro Minero Nacional.

Segun el informe de la Contraloria General de la
Republica titulado “Estado de los recursos natura-
les y del Ambiente 2010-2011”, los resultados de la
evaluacion realizada permiten afirmar que el impac-
to de la mineria sobre la calidad y cantidad de los
recursos naturales, particularmente en zonas estra-
tégicas que conservan la biodiversidad y regulan los
ciclos hidricos, ha sido negativo. Segun los resulta-
dos de la evaluacion, existen al menos 2,2 millones
de hectareas con titulos mineros otorgados en zonas
de reserva forestal (Ley 22 de 1959); 36 mil hecta-
reas tituladas en parques nacionales naturales y 106
mil hectareas otorgadas en zonas de paramo.

Titulos mineros

Ao 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Titulos mi-
neros

2965 | N. D. | 5067 | 5816 | 5691 | 6043 | 7343 | 8126 | 8832

Fuente: 2004-2009 Ingeominas. 2002-2003. Histérico Uni-
dad de Planeacion Minero-Energética (UPME).

Auge minero que surge del aumento de los
precios internacionales de varios minerales y del
petroleo, empujados a su vez por el crecimiento
de paises como China, India, Brasil y paises del
sudeste asiatico, entre otros, que para sustentar su
gran crecimiento aumentan el consumo de mate-
rias primas y alimentos, factores que modifican de
acuerdo con la dindmica de la oferta y la demanda
el alza de los precios en el mercado internacional
de estos denominados “Commodities™, alza que in-
centiva la industria extractiva, que ve entre otros,
a Colombia como un pais con perspectiva positiva
para la inversion en la actividad minera, la causa,
politicas nacionales de incentivacion a la actividad
minera (locomotora minera). A continuacion se
muestra la evolucién histdrica de precios de algu-
nos de estos minerales.

Evolucidn historica de los precios internaciona-
les de minerales.

Us$ / OZ TROY Us$ / TONELADA
Afo Oro Plata | Platino Niquel Antracita | Hulla térmica | Demas hullas térmicas | Coque y semicoque
2002 310,1 4,6 542,6 5.921,4 107,5 32,0 30,0 79,8
2003 363,8 4,9 692,5 6.771,8 78,3 27,8 22,5 67,1
2004 409,7 6,7 8453| 14.6855 915 35,1 33,4 111,2
2005 4447 7,3 896,9 15.547 100,3 45,2 60,9 151,2
2006 603,5 11,5 1.141,8| 24.240,9 107,1 46,4 73,0 128,8
2007 696,6 13,4 1.305,5| 37.301,3 116,7 48,6 68,3 135,4
2008 871,8 15,0 1.569,8| 20.936,7 1215 74,3 127,0 191,5
2009 973,3 14,7 1.207,9 14.644 108,4 76,95 102,4 194,4
2010 1.109,12| 16,94| 1.562,38 19.947 161,4 76,2 96,2 239,2

Ministerio de Minas, Memorias al Congreso de la Republica 2009-2010.

Fuente: BP Statistic Review, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal), Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia (DIAN).

Evolucion Histdrica del precio promedio Precio Promedio del Barril de Petrdleo (WTI) en US$
del barril de Petréleo (WTI) 2008 99,61
2009 61,7
Precio Promedio del Barril de Petréleo (WTI) en US$ 2010 79,4
2002 26,1 2011 951
2003 31,1 2012 94,2
iggg gég Indudablemente la industria extractiva en Co-
2006 66,0 lombia vive dias de bonanza, productos como oro,
2007 723 carbon y petréleo —del cual ya se superd en diciem-
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bre de 2012 la meta de produccion de 1 millén de
barriles diarios— empujados por el alza en los pre-
cios internacionales, jalonan la produccion y los
indicadores de crecimiento econdmico en Colom-
bia, pero la otra realidad es la grave afectacién al
medio ambiente casi que es inversamente propor-
cional el crecimiento econémico, con el deterioro
del ambiente, la fauna y la flora.

Un ejemplo contundente pero muy diciente del
actual deterioro del ambiente en Colombia son los
paramos, ecosistemas sumamente fragiles y ob-
jeto de depredacion por la explotacion minera, y
otras actividades productivas. Cabe recordar que
el 99% de los paramos del mundo se encuentran
en la cordillera de los Andes y en la Sierra Nevada
de Santa Marta; a su vez Colombia tiene el 60%
de los paramos del mundo, (34 paramos), con
una superficie total de 1°932.395 ha. Pero solo
709.849 ha (36%) se encuentran dentro del area
del Sistema Nacional Parques Naturales, lo que
quiere decir que cuentan con proteccion formal,
frente a actividades productivas a desarrollarse en
su territorio, como ganaderia, agricultura y mine-
ria, los que estan fuera de esta categoria no cuen-
tan con esta proteccion y corren gran riesgo de
destruccion.

La importancia de los paramos no radica en su
belleza paisajistica o turistica, o que su protec-
cion debe darse por tendencia ambiental, como
ecosistemas sustentan gran biodiversidad 3.379
especies de plantas, 70 especies de mamiferos,
154 especies de aves y 90 especies de anfibios,
ademas una funcidn Unica, la regulacion del agua,
la capacidad de los suelos y la vegetacion de los
paramos para almacenar y luego liberar regulada-
mente el agua, hace de estos ecosistemas el lugar
de origen de lagunas, rios y quebradas.13. De alli
que aproximadamente el 70% del agua que llega
a grandes ciudades de los Andes provenga de pa-
ramos; ademas, la vegetacion de los paramos, sus
suelos y sobre todo sus turberas pueden retener
10 veces mas cantidad de carbono, que un metro
cuadrado de bosque tropical.

La preocupacién actual por la proteccion de
estos ecosistemas se presenta por el aumento de
licencias de explotacion otorgadas en areas que
comprenden paramos, subparamos, bosques al-
toandinos, estrellas hidricas, reservas acuiferas,
lagos, lagunas, cuencas hidrograficas y humedales
que pueden causar dafios irreparables en la canti-
dad, calidad y disponibilidad de agua para consu-
mo humano ejemplo de ello es que gran parte de
los acueductos surten su servicio de paramos.

Segun lo manifestd Ingeominas, en su informe
de rendicion de cuentas del sector minero-energé-
tico del periodo agosto 2010-2011, identificé su-
perposicidn de titulos mineros en areas de parques
nacionales y paramos asi:

13 El gran libro de los paramos, (2011), Introduccién, Insti-
tuto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander
von Humboldt.

« 37 titulos mineros otorgados en parques nacio-
nales naturales.

633 titulos mineros superpuestos en zonas de
ecosistemas de paramo (diez de ellos otorgados des-
pués de la Ley 1382 de 2010).

* Revision de 120 titulos en otras &reas excluibles
(zonas de reserva forestal protectoras y zonas de hu-
medales Ramsar).

Para entender la importancia de la necesidad de
conservar intactos estos ecosistemas, basta con re-
visar como actualmente el agua que se obtiene de
estos paramos abastece a grandes centros urbanos.

El Paramo de Chingaza: Con 40.000 ha, apor-
ta el 80% del agua (14 m3 por segundo), a Bogota,
ciudad que cuenta actualmente con 8 millones de
habitantes.

El Paramo de Santurban: Santurbén es conside-
rado una estrella fluvial, es el sitio donde nace el
agua que surte los acueductos municipales de Buca-
ramanga, Clcuta y otros 21 municipios de Santan-
der y Norte de Santander que proveen agua para 2.2
millones de colombianos, que dependen del agua
que provee el paramo (Florez, 2011).

Paramo de Belmira: Parte del sistema de para-
mos y bosques altoandinos del noroccidente medio
antioquefio, surte a aproximadamente a 64.000 habi-
tantes de los acueductos locales de municipios ale-
dafios, y a cerca de 1 millon de habitantes del area
metropolitana del Valle de Aburra.

Paramo del Duende: Ubicado en el Valle del
Cauca y Choco, de alli nacen los rios Calima, Bra-
vo, San Juan y Munguidd, que surten los acueductos
de Calima Darién (18.120 personas), Riofrio Fenicia
Salodnica, Venecia (12.208 beneficiarios).

Paramo de Rabanal: Ubicado en los departamen-
tos de Cundinamarca y Boyaca con 17.000 ha, abas-
tece a cerca de 300.000 de la ciudad de Tunja, y 92
acueductos rurales.

Todos estos acueductos se abastecen de agua ob-
tenida de los paramos, hecho que facilita su distri-
bucién utilizando como fuerza motriz la Gravedad,
que permite llevar hasta cada hogar en la ciudad (ki-
lometros abajo), sin mayores dificultades el recurso.

El rapido crecimiento demografico y la constante
migracion de la poblacion colombiana del campo a
la ciudad, por diversos factores, concentra la nece-
sidad de disponer de grandes cantidades del recurso
hidrico, para suplir el requerimiento de las urbes,
hecho que pone al limite la capacidad de los ecosis-
temas.

La presion sobre los recursos naturales no sola-
mente proviene de la industria; otro factor es el cre-
cimiento demografico desmedido, que contribuye
en gran medida a agotar la disponibilidad y calidad
de los recursos, como el agua. Tan solo Bogot4, con
una poblacién de cerca de 8 millones de habitantes
requiere para poder garantizar el abastecimiento
para una familia cerca de 10,76 metros cubicos de
agua y el consumo por habitante es de 76,32 litros
por dial?,

14 Recuperado el 11 de febrero de 2013 de; http://www.elti-
empo.com/Multimedia/especiales/salvar agua bogota/



GACETA DEL ConGgREsO 172 Martes, 2 de abril de 2013 Péagina 11
Crecimiento de la poblacién en Colombia P P —
Afio Habitantes b
1951 11.548.172
1964 17.484.508
1973 22.551.811
1985 27.859.198
1997 37.418.290
2010 42.959.000
Debido al crecimiento de la densidad poblacional = =
en Colombia, la disponibilidad de agua per cépita, _
habra disminuido a 6.000 metros cubicos por afio TR
para el afio 2050. Esto se debe a que durante el pe-
riodo 2011-2040, la temperatura tendra un aumento e | )
en el pais en promedio de 1,5 a 2 grados. En Bogo- e fh‘l‘ / —
r L]

ta, se estima una disminucion de precipitaciones del
12%%.

El ritmo de crecimiento demografico, y la pre-
sidn que ejerce este en el recurso hidrico, muestra
incierto el futuro de los habitantes quienes asumiran
los efectos de nuestro actuar, ademas la concentra-
cidn en urbes exige de la disponibilidad de grandes
fuentes de agua para garantizar un servicio 6ptimo
y continuo.

Seguridad alimentaria

Otro aspecto de suma importancia a tener en
cuenta es la necesidad de disponibilidad de agua
para agricultura, y ganaderia que es tal vez el factor
decisivo para garantizar la produccién de alimentos
en el pafs.

Dada la desproporcion de disponibilidad del
recurso hidrico en Colombia, y los drésticos cam-
bios en los ciclos del agua, por diversos factores
es imperioso y necesario el desarrollo de activida-
des y mecanismos que permitan la disposicion de
la mayor cantidad de agua, no solo se trata de agua
para servicios ambientales humanos, la agriculturay
ganaderia requieren agua para lograr la produccion
necesaria para suplir la demanda humana.

“La FAO ha sido muy clara y ha sefialado que
uno de los puntos fundamentales para la seguridad
alimentaria es el precio de los alimentos. Si bien
es cierto que contamos con abastecimiento de ali-
mentos y agua y eso nos da tranquilidad, debemos
formular politicas con mas prevision para garantizar
el acceso a los alimentos de calidad. El gran riesgo
es que la sequia vulnera la seguridad alimentaria”,
expreso el decano de la Facultad de Ciencias Agro-
pecuarias de la Universidad de la Salle, Luis Carlos
Jiménez Villamil.

Las sequias, al interior del pais, empujan al alza
el valor de los alimentos, cereales, azlcar, carne y
lacticos, y la poblacion se ve fuertemente afectada
por los intensos periodos de sequias, las areas ru-
rales son las que sienten con mayor rigor este fe-
némeno, y los més vulnerables a los efectos de la
sequia, ya que no cuentan con sistemas de reserva y
abastecimiento de agua suficientes y ademas deben
disponer de parte del agua para riego y pastoreo.

15 Recuperado el 12 de febrero de 2013 de http: //www.
agenciadenoticias.unal.edu.co/ndetalle/article/agua-po-
tencial-para-la-construccion-de-capital-social.html

Fuente: FAO.

La relacion directa entre sequia y aumento de
los precios de los alimentos es innegable, existen
diversos factores, entre ellos cabe resefiar la dis-
minucion de la produccion agricola debido a las
malas condiciones meteoroldgicas, probablemente
relacionadas con el cambio climéatico que ocasio-
nan veranos mas intensos, y prolongados e invier-
nos mas crudos y fuertes, que impide producciones
de alimentos suficiente, el aumento de la demanda
de biocombustibles, que ademas acapara la utiliza-
cién de la tierra, que se utilizaba para agricultura,
y exige mayores niveles de agua para riego, y di-
ferentes etapas del procesamiento del biocombus-
tible, sin olvidar los efluentes que aumentarian la
contaminacion de las diferentes fuentes de agua,
por el aumento de fertilizantes y pesticidas dentro
de cultivos intensificados.

Legislacion nacional

La legislacién nacional en proteccion ambiental
histéricamente ha sido ambiciosa, la Constitucion
Politica de 1991 considerada por algunos tratadis-
tas como una constitucion ambiental, desarrolla
en todo un capitulo (Capitulo Il de los derechos
colectivos y ambientales), las normas que garan-
tizan un ambiente sano, y la participacién de los
ciudadanos en la toma de decisiones que puedan
afectarlos.

Leyes de proteccién ambiental en Colombia
existen, pero la realidad indica que el gran obsta-
culo es la debilidad institucional, a nivel nacional,
regional y local frente a la aplicacion de las leyes
ambientales, factores como poca coordinacion ins-
titucional, falta de informacion consolidada, poca
conciencia socioambiental, restan eficacia a las
normas ambientales, muestra clara de ello, en lo
relativo a las Zonas de Reserva Forestal, solo el
afio pasado las concesiones alcanzaron 1 mill6n
300 mil hectéreas, y habia solicitudes para otras
264.140 hectareas. Ademas, habia al menos 37 ca-
sos de titulos mineros que se superponen con par-
ques naturales.

Respecto a los paramos, en 2010 el Ministerio
de Vivienda y Ambiente informd de concesiones
de exploracién en 130.000 hectareas de paramos
situados por fuera de parques naturales y de la exis-
tencia de solicitudes para otras 553.298 hectareas.
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Desde el afio 2001, se podria hablar de involu-
cion legislativa frente a la proteccion ambiental con
la expedicién de normas acordes al desarrollo eco-
noémico y en deterioro del ambiente:

Ley 685 de 2001 (Codigo de Minas)

Como aspectos relevantes contenido en esta nor-
ma, cabe resaltar que elimind la necesidad de licen-
cias ambientales para las etapas previas a las activi-
dades de explotacion, esto es tareas de exploracion,
ademés al declarar la mineria como actividad de uti-
lidad publica y de interés social, abri6 la posibilidad
de expropiacion. “En desarrollo del articulo 58 de la
Constitucion Politica, declarase de utilidad publica e
interés social la industria minera en todas sus ramas
y fases. Por tanto podran decretarse a su favor, a so-
licitud de parte interesada y por los procedimientos
establecidos en este Cadigo, las expropiaciones de la
propiedad de los bienes inmuebles y demés derechos
constituidos sobre los mismos, que sean necesarios
para su ejercicio y eficiente desarrollo”. Articulo
13 Utilidad publica Ley 685 de 2011.

Estas medidas legislativas se acompafiaron con
paquetes tributarios muy favorables para la inversion
extranjera, como regalias mas bajas, exenciones tri-
butarias, contratos de estabilidad juridica, entre otras.

Leyes como la 1004 de 2005, que crea un régimen
especial para estimular la inversion mediante la figura
de zonas francas, o la Ley 963 de 2005, por la cual se
instaura una ley de estabilidad juridica para los inver-
sionistas en Colombia. Mediante estos contratos, “el
Estado garantiza a los inversionistas que los suscri-
ban, que si durante su vigencia se modifica en forma
adversa a estos alguna de las normas que haya sido
identificada en los contratos como determinante de la
inversion, los inversionistas tendran derecho a que se
les continten aplicando dichas normas por el término
de duracidn del contrato respectivo”.

La Ley 1382 de 2010 (declarada inexequible por
la Corte Constitucional por falta de consulta previa),
que reformaba el Cdédigo Minero de 2001, ampliaba
las zonas que no podian ser objeto de titulacion mi-
nera, como paramos, humedales, claro siempre que
estuvieran demarcados, aspecto clave teniendo en
cuenta la confusion existente hoy dia, que permiti-
ria que mediante argucias juridicas los interesados
en explotar areas sumamente importantes se apro-
vecharan de vacios juridicos e informacion errada
resultante de la descoordinacidn institucional.

Existe actualmente legislacion tendiente a pro-
teger el Medio Ambiente, muchas de las leyes pro-
mulgadas en esencia buscan garantizar la proteccion
de nuestro patrimonio ambiental, pero la ejecucién
carece aun en nuestros dias de eficacia.

Norma Contenido

Decreto 2811 de 1974 | Unifico la dispersa leg-
(diciembre 18) islacion relativa a la pro-

Norma

Contenido

Ley 99 de 1993
(diciembre 22)

Por la cual se crea el
Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena
el sector publico en-
cargado de la gestion
y conservacion del
medio ambiente y los
recursos naturales ren-
ovables, se organiza
el Sistema Nacional
Ambiental (Sina), y
sedictan otras disposi-
ciones.

El objeto del sistema del
Ambiente y los Recursos
Naturales sera el planifi-
car el manejo y aprove-
chamiento de los recursos
naturales para garantizar
su desarrollo sostenible,
su conservacion, restau-
racion o sustitucion vy,
en general, asequrar el
encargo constitucional
hecho al Estado de garan-
tizar el derecho de todas
las personas a gozar de un
ambiente sano y a partici-
par en las decisiones que
puedan afectarlo.

Numeral 4 del articulo 1° de la Ley 99 de
1993, consagracomo principios generales
ambientales que las zonas de paramos,
subpéramos, los nacimientos de agua y
zonas derecarga de acuiferos serdn objeto
de proteccion especial.

Numeral 2 del articulo 5° de lamisma ley,
establece quees funcion del Ministerio del
Medio Ambiente regular las condiciones
generales para el saneamiento del medio
ambiente, y el uso, manejo, aprove-
chamiento, conservacion, restauracion y
recuperacion de los recursos naturales, a
finde impedir, reprimir, eliminar o mitigar
el impacto de actividades contaminantes,
deteriorantes o destructivas del entorno o
del patrimonio natural.

Ley 373 de 1997

Por lacual seestablece
el programa para el
uso eficiente y ahorro
del agua.

Establecid lineamientos
ambientalesaadelantarse
en cuanto al manejo del
recurso hidrico buscando
mejorar la eficiencia y
ahorro en el uso del
agua como medida de
proteccion del agua, es-
tableciendo programas
quinguenales de manejo
del agua.

Articulo 16. Proteccién de zonas de
manejo especial. <Articulo modificado
por el articulo 89 de la Ley 812 de
2003. El nuevo texto es el siguiente:
>En la elaboracion y presentacion del
programa se debe precisar que las zonas
de paramo, bosques de niebla y dreas de
influencia de nacimientos acuiferos y de
estrellas fluviales, deberan ser adquiridos
0 protegidos con cardcter prioritario por
las autoridades ambientales, entidades
territoriales y entidades administrativas
de la jurisdiccion correspondiente, las
cuales realizardn los estudios necesarios
paraestablecer su verdadera capacidad de
oferta de bienes y servicios ambientales,
para iniciar un proceso de recuperacion,
proteccion y conservacion.

Ley 357 de 1997

Por medio de la cual
se aprueba la “Con-
vencion Relativa a
los Humedales de
Importancia Interna-
cional Especialmente
como Habitat de Aves
Acuiticas”, suscri-
ta en Ramsar el dos
(2) de febrero de mil
novecientos setenta y
uno (1971).

Busca la proteccion de
los humedales, ambientes
considerados ecoldgica-
mente fundamentales en
su calidad de reguladores
de los regimenes hidro-
ldgicos y en tanto que
hébitats de una fauna y
flora caracteristicas y, par-
ticularmente, de las aves
acudticas, convencidas de
que los humedales consti-
tuyen un recurso de gran
valorecondmico, cultural,
cientifico y recreativo.

Ley 685 de 2001

Por la cual se expide
el Cddigo de Minas y
se dictan otras dispo-
siciones.

Estanorma abrid el cami-
no para la intensificacion
de las actividades de
exploraciényexplotacion
minera ya que declaré la
minerfa como una «acti-
vidad de utilidad publica
y de interés social»

Articulo 13. Utilidad pablica. En
desarrollo del articulo 58 de la Consti-
tucion Politica, declarase de utilidad
plblicaeinteréssocial laindustriaminera
en todas sus ramas y fases. Por tanto,
podran decretarseasu favor, asolicitud de
parte interesaday por los procedimientos
establecidos en este Cadigo, las expro-
piaciones de la propiedad de los bienes
inmueblesy demas derechos constituidos
sobre los mismos, que sean necesarios
para su ejercicio y eficiente desarrollo.

Decreto 2372 de 2010
(julio 1°)

Por el cual se regla-
menta el Decre-
to-ley 2811 de 1974,
la Ley 99 de 1993, la
Ley 165 de 1994 y el
Decreto-ley 216 de
2003, en relacion con
el Sistema Nacional
de Areas Protegidas,
las categorias
de manejo que lo
conformanysedictan
otras disposiciones.

Reglamenta el Siste-
ma Nacional de Areas
Protegidas, (Sinap) las
categorias de manejo
que lo conforman y los
procedimientos generales
relacionados con este.

Articulo 29. Ecosistemas estratégi-
¢0s. Las zonas de paramos, subparamos,
los nacimientos de agua y las zonas
de recarga de acuiferos como 4reas de
especial importancia ecolégica gozan de
proteccion especial, por lo que las auto-
ridadesambientales deberan adelantar las
acciones tendientes a su conservacion y
manejo, las que podran incluir su desig-
nacion como dreas protegidas bajoalguna
de las categorfas de manejo previstas en
el presente decreto.

Cadigo Nacional de
Recursos Naturales
Renovables y de Pro-
teccion al Medio Am-
biente.

teccion ambiental, que
pretendia armonizar y
sincronizar la labor de
diferentes entidades con
funciones ambientales
Que permitieran un mane-
jo eficiente y mejores
resultados en la tarea
de aprovechamiento de
los recursos naturales
asignando la politica am-
biental en cabeza del
Gobhierno nacional.

Decreto 1729 de 2002
(agosto 6)

Por el cual se regla-
menta la Parte XIII,
Titulo 2, Capitulo 1l
del Decreto-ley 2811
de 1974 sobre cuencas
hidrogréficas, parcial-
mente el numeral 12
delarticulo5°delaLey
99 de 1993 y se dictan
otras disposiciones

Reglamenta los diferentes
aspectos de laordenacion
de las cuencas hidrografi-
cas, las medidas para su
delimitacion, competen-
cias, recursos.
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Jurisprudencia

La Constitucion Politica de 1991 reconoce el de-
recho a un ambiente sano, enmarcado dentro de la
actividad productiva responsable, (desarrollo soste-
nible), como respuesta a un fin esencial del Estado,
garantizar la vida, para lo cual la proteccion, conser-
vacion y restauracion del ambiente es fundamental,
ademas de plantear como un derecho y deber simul-
taneo, la pluralidad en la toma de decisiones, que
afectan nuestra vida.

La Constitucion misma reconoce como princi-
pio fundamental la proteccién de la vida y la digni-
dad humana principios que no pueden desarrollarse
cuando no es posible garantizar la proteccion del
ambiente, entendida como un sistema profundamen-
te unido entre ser humano y naturaleza.

Dentro del anterior enfoque, la Corte plantea un
principio de solidaridad en la relacion de la actividad
productiva y el medio ambiente Sentencia C-220 de
2011;

“Las demandas del desarrollo econémico deben
conjugarse con la proteccion del ambiente tanto
para las generaciones presentes como para las futu-
ras, lo que significa que las actividades economicas
actuales no deben ““(...) sobrepasar la capacidad de
carga de los ecosistemas que sirven de base biolégi-
cay material a la actividad productiva”.

La Corte Constitucional ha reconocido desde el
inicio de su labor, la supremacia del derecho a un
ambiente sano, que permita a los habitantes desa-
rrollar todos los aspectos de su vida, en un entorno
saludable, razon por la cual ha promovido la protec-
cién ambiental, en respuesta al grave y acelerado de-
terioro de las condiciones ambientales, entendiendo
que la relacion hombre-naturaleza no puede orien-
tarse por la irracionalidad y el consumo desmedido,
dandole la espalda al planeta como lo plantea la sen-
tencia C-595 de 2010;

“la necesidad universalmente reconocida de
brindar una respuesta contundente a las intolerables
agresiones contra el medio ambiente, como puede
apreciarse de la sentencia T-411: La proteccion al
ambiente no es un ““amor platénico hacia la madre
naturaleza™, sino la respuesta a un problema que
de seguirse agravando al ritmo presente, acabaria
planteando una auténtica cuestion de vida o muerte:
la contaminacion de los rios y mares, la progresiva
desaparicion de la fauna y la flora, la conversion
en irrespirable de la atmésfera de muchas grandes
ciudades por la polucion, la desaparicion de la
capa de ozono, el efecto invernadero, el ruido, la
deforestacion, el aumento de la erosion, el uso de
productos quimicos, los desechos industriales,
la lluvia 4&cida, los melones nucleares, el
empobrecimiento de los bancos genéticos del
planeta, etc., son cuestiones tan vitales que merecen
una decision firme y undnime de la poblacion
mundial. Al fin'y al cabo el patrimonio natural de un
pais, al igual que ocurre con el histérico-artistico,
pertenece a las personas que en él viven, pero
también a las generaciones venideras, puesto que
estamos en la obligacion y el desafio de entregar el
legado que hemos recibido en condiciones 6ptimas
a nuestros descendientes”.

Igualmente la Corte Constitucional en su
sentencia C-339/02 reconoci6 el Medio Ambiente
sano como fundamento de la vida en sociedad;

“Nuestra Constitucion provee una combinacion
de obligaciones del Estado y de los ciudadanos junto
a un derecho individual (articulos 8°, 95 numeral 8 y
366). Es asi como se advierte un enfoque que aborda
la cuestion ambiental desde los puntos de vista
ético, econodmico y juridico. Desde el plano ético se
construye un principio biocéntrico que considera al
hombre como parte de la naturaleza, otorgandoles a
ambos valor. Desde el plano econdémico, el sistema
productivo ya no puede extraer recursos ni producir
desechos ilimitadamente, debiendo sujetarse al
interés social, al ambiente y al patrimonio cultural
de la nacion; encuentra ademés, como limites el
bien comun y la direccién general a cargo del
Estado. En el plano juridico el Derecho y el Estado
no solamente deben proteger la dignidad y la
libertad del hombre frente a otros hombres, sino
ante la amenaza que representa la explotacion y el
agotamiento de los recursos naturales; para lo cual
deben elaborar nuevos valores, normas, técnicas
juridicas y principios donde prime la tutela de
valores colectivos frente a valores individuales™.

Pero como lo reconoce la Corte Constitucional
(Sentencia C - 423 de 1994), es el Estado quien tiene
la responsabilidad en primera medida de adelantar
politicas de proteccion Ambiental;

“La planificacion ambiental debe responder
a los dictados de una politica nacional, la cual
se adoptara con la participacion activa de la
comunidad y del ciudadano, y la misma debe ser
coordinada y articulada entre la nacion y las
entidades territoriales correspondientes. La Carta
Politica le otorga al Estado la responsabilidad de
planificar y aprovechar los recursos naturales de
forma tal que se logre un desarrollo sostenible,
garantizando asi la conservacion y la preservacion
del entorno ecoldgico™.

La Constitucion Politica es considerada una
Constitucién verde por sus tesis medioambientales,
con principios y articulos claros sobre proteccion
ambiental, y al igual que la Constitucion, la Corte
Constitucional, el érgano encargado de proteger la
esencia de la misma, a través de los afnos ha fijado
su clara posicion en proteger el espiritu fundamental
del ambiente como cimiento del Estado y la
Democracia.

Las tesis que esgrime, la Constitucién Politica
y las introducidas por las sentencias de la Corte
Constitucional, han  aportado herramientas
efectivas enfocadas a la proteccion ambiental,
pero la realidad muestra de manera cruda, que en
ciertas circunstancias y de acuerdo a la coyuntura
econdmica y politica del pais, son insuficientes.

La lucha por la explotacién de recursos minerales
en Colombia ha desencadenado grandes problemas
sociales relacionados con luchas por los territorios
de produccion minera que en gran medida son
explotaciones ilegales, y que por su caracter de
ilegalidad desarrollan su actividad sin control
alguno, con précticas peligrosas para el Ambiente y
la poblacion (sin olvidar que los recursos obtenidos
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de esta practica financian diversas actividades
delictivas), este es uno de los tantos aspectos de la
problematica, en torno a la mineria.

La minera legal también plantea desafios,
el otorgamiento de licencias de explotacion
en territorios protegidos (yuxtaposicion), por
su importancia ambiental o sociocultural, o la
explotacion en territorios no protegidos pero que
afecta los servicios ambientales de los habitantes
cercanos, la debilidad institucional y la corrupcion
son solo algunos aspectos, pero la manera mas clara
de exponer esta realidad es con ejemplos reales, con
noticias, que se titulan de la siguiente manera:

« Defensoria del Pueblo presenta un crudo diag-
nostico de explotacién minera

Mineria amenaza paramos

De los 34 paramos que hay en Colombia, 22 es-
tan en grave riesgo. Defensor del Pueblo se opone a
entrega de la licencia ambiental a la multinacional
Greystar en Santurban, Santander.

En el paramo de Santurban, Santander, falta que
se otorgue la licencia ambiental para empezar su
explotacion.

Colombia cuenta con el 49% de los paramos del
mundo, es decir, 1'932.987 hectareas en total y a
pesar de que el Codigo Minero, la Constituciény una
sentencia de la Corte Constitucional son claros en
ordenar la proteccion especial a estos ecosistemas,
ya 108.972 hectareas han sido concesionadas para
la exploracion y explotacion a través de 391 titulos
mineros.

La Defensoria del Pueblo realiz6 un detallado
diagnostico de la situacién y determind que 22 pa-
ramos se encuentran en alto riesgo de desaparecer
como consecuencia de los efectos de la mineria.

Los hallazgos de oro y carbdn en estas zonas han
incentivado la masiva llegada de compafiias mine-
ras, lo que implica una seria amenaza para los eco-
sistemas que surten el 70% del agua que consume
el pais.

Rabanal y rio Bogota: En la zona del altipla-
no cundiboyacense, entre Samaca y Lenguazaque,
existe uno de estos paramos que estan en riesgo por
los 17 titulos mineros. Alli, la explotacion ha afec-
tado a 11 localidades contaminando sus suelos y sus
aguas subterraneas. Precisamente, la advertencia era
no entregar la licencia ambiental debido a que es una
zona de proteccion hidrica; sin embargo, en este ya
hubo una sancidn a la empresa Acerias Paz del Rio.

Pisba: Situado entre Boyacd y Casanare, es un
complejo que integra a 11 municipios en una exten-
sion de 81.481 hectéreas. Alli se han concedido 88
titulos mineros y el impacto més evidente es el dafio
a lazona de amortiguacion del paramo de Pisba, que
nutre al rio Cravo Norte. En esta region se ordend el
cierre de seis actividades mineras de explotacion de
carbon en dos municipios.

Santurban: En los limites entre Santander y
Norte de Santander se levanta una de las zonas de
paramo maés ricas de Colombia. Ahi se detecté uno
de los yacimientos de oro mas grandes de Améri-
ca del Sur, por lo que han llegado un sinnimero de
importantes multinacionales en busca de explotar el

precioso mineral, sin tener en cuenta que en este pa-
ramo nace el agua que alimenta el area metropolita-
na de Bucaramanga y muchos municipios de Norte
de Santander.

A pesar de que la Greystar, una multinacional ca-
nadiense, ha insistido en la solicitud de la licencia
ambiental para el proyecto “Angosturas”, la Defen-
soria del Pueblo anuncié que se suma a las voces que
se han opuesto a que este pAramo sea concesionado
y concluy6 en el informe que podrian ser vulnera-
dos, ademas del ordenamiento juridico interno, los
tratados internacionales de derechos humanos rela-
cionados con el manejo y el aprovechamiento de los
recursos naturales, del derecho al agua, del ambiente
sano y de la seguridad alimentarial®.

La afectacion de los servicios ambientales para
las poblaciones cercanas a fuentes de agua, por
actividades extractivas que ponen en riesgo la
disponibilidad para abastecer del recurso hidrico a
poblaciones enteras.

« Exploraciones en pozo petrolero podrian afectar
acueductos en municipios del Meta.

Habitantes de Castilla la Nueva y Guamal
expresaron en La W su preocupacion ante el inicio
de trabajos en el pozo, que segun ellos, podria afectar
de manera grave el servicio.

Los habitantes de Castilla la Nueva y Guamal
(Meta) expresaron su preocupacion ante el inicio de
trabajos en el pozo exploratorio Lorito 1 que segun
ellos podria afectar de manera grave el servicio de
acueducto de esas localidades.

Los trabajos de exploracion se desarrollaran
a menos de 200 metros del rio Humadea del cual
se extrae el agua para surtir las tuberias de esos
municipios y segin algunos conceptos técnicos la
filtracion de productos quimicos podria terminar
contaminando el agua que consumen cerca de
10.000 personas?’.

El problema social originado por la mineria ilegal
se manifiesta en desplazamiento de la poblacion,
como lo reporta la revista Dinero;

Pobreza, expulsion y desplazados

Organizaciones de derechos humanos estiman
que el nimero de personas expulsadas de sus
hogares en Colombia asciende a mas de cuatro
millones, por lo cual el pais sudamericano cuenta
con el mayor nimero de desplazados del mundo.
Esa cifra coincide también con las conclusiones del
CTlpax: mas del 80 por ciento de las violaciones a
los derechos humanos se produjeron en regiones en
las que se vive un auge de la mineria ilegal. Méas del
87 por ciento de las personas que se vieron forzadas
a abandonar su hogar provienen de las provincias
de Antioquia, Choco, Cordoba, Bolivar, Santander,

16 Recuperado el 15 de enero de 2013 de: http:/
www.elespectador.com/impreso/politica/articu-
10-247071-mineria-amenaza-paramos.

17 Recuperado el 28 de enero de 2013 de: http://www.
wradio.com.co/noticias/actualidad/exploraciones-en-po-
zo-petrolero-podrian-afectar-acueductos-en-municip-
ios-del-meta/20130125/nota/1830814.aspx.
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Tolima, Valle y Cauca. Todos ellos, sefiala el informe
del CTlpax, tuvieron que irse para dejarle lugar al
lucrativo negocio de la extraccion ilegal de orol8,

La fiebre minera se apoderé de Colombia.
Por Maria Teresa Ronderos

Segun denuncié publicamente en una rueda de
prensa en junio pasado Carlos Rodado, Ministro
de Minas y Energia, ya bajo el Gobierno actual
de Juan Manuel Santos, desde que se aprobd el
Cdédigo de Minas en 2001, “hubo superposicion de
titulos mineros en areas de parques nacionales
y paramos, juegos especulativos, expedicion de
titulos sin control y algunos de manera sospechosa,
violacion de los derechos a las comunidades mineras
indigenas y afrodescendientes y acaparamiento de
titulos™.19.

IMPACTO FISCAL

Frente al impacto fiscal del presente proyecto de
ley, nos remitimos a la jurisprudencia de la Corte
Constitucional que, en sentencia C-625 de 2010,
indico:

Contenido y alcance de la prevision del
impacto fiscal en proyectos de ley - Reglas

1. Las obligaciones previstas en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro
de racionalidad legislativa, que estd encaminado
a cumplir propésitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconomicay la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto Gltimo en tanto un estudio previo
de la compatibilidad entre el contenido del proyecto
de ley y las proyecciones de la politica econdmica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de
la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econémica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de
este caracter, que involucra una barrera en la
funcion constitucional de producciéon normativa,
se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democratico. Si
se considera dicho mandato como un mecanismo
de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado,

18 Recuperado el 21 de enero de 2013 de: http://www.din-
ero.com/actualidad/nacion/articulo/mineria-ilegal-nue-
va-coca/160607.

19 Recuperado el 11 de febrero de 2013 de: http://www.se-
mana.com/nacion/articulo/la-fiebre-minera-apodero-co-
lombia/246055-3

mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la
iniciativa legislativay las proyecciones de la politica
econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el
Ejecutivo considera que las cdmaras han efectuado
un andlisis de impacto fiscal erroneo, corresponde
al citado Ministerio el deber de concurrir al
procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al
Congreso sobre las consecuencias economicas del
proyecto. El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 no
puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, dentro del proceso legislativo, afecte la
validez constitucional del tramite respectivo.

Consideraciones Finales

La lucha actual por la obtencién de los recursos
naturales ha llevado a los Gobiernos a promover
politicas de incentivacion a diferentes actividades
econémicas que han originado la vulneracion
de diversos derechos, vulneraciéon que se escuda
en muchos casos en indicadores de desarrollo
econdmico que esconden las graves vulneraciones
al ambiente.

El ambiente tiene un delicado equilibrio, que
se pone en riesgo al presentarse intromisiones tan
profundas y fuertes como las propiciadas por la
mineria, la ganaderia, la agricultura, la construccion
y otras tantas actividades humanas intensivas que
cuando no se controlan, o su control carece de
ejecucion efectiva, causan dafios al ambiente que nos
afecta directa y sustancialmente, y el estrés al que se
somete recursos como el agua, vital para existencia
de la vida de todas las especies del planeta, por la
afectacion de las actividades humanas, no puede
menos que hacernos reflexionar del profundo dafio
gue nos causamos.

Es indudable que los Gobiernos deben
propender por brindar oportunidades de desarrollo
a sus habitantes; todas las politicas adoptadas por
el Gobierno apuntan a lograr mayor dinamismo
econdomico que se refleje en mejores condiciones
de vida para la sociedad, fin esencial del Estado, y
de las formas mas atractivas hoy en dia, para lograr
esta meta, la explotacion de los recursos naturales es
la predominante en América Latina, el denominado
“boom minero”, actividad que genera grandes
impactos en la economia del pais.

Asi como la mineria jalona los indicadores de
desarrollo econémicos, también, como lo planteo en
la exposicion de motivos, genera deterioros socio-
ambientales profundos, y en ocasiones irreversibles,
y el problema radica en que el beneficio que obtiene
la sociedad esta sobrevalorado, porque es claro que
la explotacion de los recursos naturales beneficia en
medidas desproporcionadas a los duefios del capital,
en su mayoria, inversionistas extranjeros, que
obtienen a cambio de contraprestaciones irrisorias
el derecho a esta explotacidon por un tiempo en su
mayoria bastante prolongado, tiempo en el cual,
como es de publico conocimiento, deterioran
las condiciones ambientales y sociales de las
comunidades que infortunadamente bordean estas
explotaciones.
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Vivimos en un periodo de grandes cambios,
transitamos cerca al borde de catastrofes que
conocemos, no solo en Colombia, el planeta entero,
la vida como la conocemos se enfrenta a retos de
adaptacion a condiciones nada favorables para la
vida, hecho originado por nuestro actuar.

El delicado balance ambiental en el mundo;
tambalea cada dia cientos de especies animales
y vegetales se pierden para siempre, cada dia la
temperaturaaumentaporlosefectosdel calentamiento
global, cada dia generamos mas desechos, cada dia
somos mas y mas los habitantes del planeta y cada
dia es menor la conciencia ambiental que cuestiona
nuestro actuar frente al planeta.

Nuestra realidad muestra que las politicas
econémicas del pais orientaran las politicas
ambientales, y mi derecho y obligacién me plantean
el deber de cambiar este paradigma buscando la
promocién de los valores ambientales y el respeto por
el patrimonio ambiental de la sociedad colombiana.

Es innegable que los recursos naturales en
Colombia estan siendo sometidos a grandes
desgastes, muchos de ellos son vitales para las
actividades basicas humanas, pero igualmente son
necesarios para las actividades industriales. El
problema surge al hacer la valoracion de cual de estas
actividades debe prevalecer. Hoy afortunadamente
existe relativa disponibilidad de recursos para cubrir
las necesidades de estas actividades en conjunto
pero existen regiones y poblaciones con necesidades
humanas que ya estan sufriendo de forma dramatica
esta lucha por no poder encontrar recursos hidricos
en la calidad y cantidad minima para uso humano,
debido a que la actividad industrial agotd los
recursos y dejo atrds miseria y desolacion.

El modelo de desarrollo econémico en Colombia
no es sostenible y la encrucijada se centra en seguir
adelante con laexplotacion indiscriminada de nuestro
patrimonio natural como base para el crecimiento
econémico, permitiendo la acumulacién de riquezas
a partir de la destruccion del ambiente y sus recursos,
poniendo en riesgo entre otras el abastecimiento de
agua, alimentos y servicios ambientales para los
habitantes o, proteger de manera férrea e inflexible
nuestros ecosistemas, nuestra diversidad bioldgica,
nuestro patrimonio natural, nuestra vida.

De los honorable congresistas,
Mauricio Ospina Gémez,
Senador de la Republica,
Globe Internacional Capitulo Colombia,
Presidente Ejecutivo.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogotg, D. C., 22 de marzo de 2013
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 244 de 2013, por medio de la cual
se establece la proteccién de la fuentes hidricas y
se dictan otras disposiciones, me permito pasar a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria

General por el honorable Senador Mauricio Ospina
Goémez. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comisién
Quinta Constitucional Permanente, de conformidad
con las disposiciones reglamentarias y de ley.
El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 22 de marzo de 2013

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Quinta Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Roy Barreras Montealegre.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 225 DE 2013
SENADO

por medio de la cual se establecen medidas de
observancia a los derechos de propiedad industrial.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas,

En mi calidad de Ministro de Comercio, Industria
y Turismo, por medio del presente documento me
permito poner a su consideracion el proyecto de
ley por medio de la cual se establecen medidas de
observancia a los derechos de propiedad industrial.
Con este proyecto el Gobierno Nacional busca dar
cumplimiento a varios de los compromisos que
Colombia asumi6 desde la entrada en vigor del
Acuerdo mencionado de Promocién Comercial entre
la Republica de Colombia y los Estados Unidos de
América.

I. Introduccién

El Acuerdo de Promocién Comercial entre la
Republica de Colombia y los Estados Unidos de
América, sus cartas adjuntas y sus entendimientos, en
adelante el Acuerdo, fueron suscritos en Washington,
el 22 de noviembre de 2006. Posteriormente, el 28 de
junio de 2007, se suscribié con los Estados Unidos
de América el Protocolo Modificatorio al mismo.

El proceso de incorporacion del Acuerdo a la
legislacion interna colombiana se surtié mediante la
aprobacion de la Ley 1143 del 4 de julio de 2007 por
el Congreso de la Republica, cuya constitucionalidad
fue declarada con la expedicién de la sentencia
C-750 de 2008, por virtud de la cual el Acuerdoy la
citada ley se encontraron ajustados al ordenamiento
constitucional del pais. En este mismo contexto,
el Protocolo Modificatorio del Acuerdo, firmado
en Washington el 28 de junio de 2007, aprobado
mediante Ley 1166 de 2007, fue declarado exequible
mediante la sentencia C-751 de 2008.
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Con base en lo anterior, se dio inicio a la etapa
de implementacion normativa del Acuerdo en
Colombia, el cual tiene por objeto llevar a cabo los
ajustes tendientes a garantizar la compatibilidad de
nuestro ordenamiento juridico con los compromisos
adquiridos. Es decir que, desde una perspectiva
juridica, el proceso de implementacién tiene por
finalidad cumplir con lo dispuesto en las Leyes 1143
de 2007 y 1166 de 2007.

Es pertinente sefialar que varios de los
compromisos implementados por el presente
proyecto de ley ya habian sido asumidos en la Ley
1520 sancionada el 13 de abril de 2012 y declarada
inexequible por la Corte Constitucional mediante
sentencia C-11/13. Al respecto la Corte resefio ...
la existencia de un vicio en el procedimiento de
formacion de la Ley 1520 de 2012, consistente en
la falta de competencia de las comisiones segundas
del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, para aprobar, en primer debate, la
Ley 1520 de 2012, el cual condujo a la declaracion
de inexequibilidad de la mencionada ley”.

En este orden de ideas, y para adelantar el
tramite legislativo que versa especificamente sobre
propiedad industrial, el presente proyecto de ley
busca implementar las siguientes disposiciones del
Acuerdo:

* Facultades del Juez en procesos por falsificacion
de marcas (articulos 16.11.12 y 16.11.13 del
Acuerdo).

e Destruccion de mercancias falsificadas en
procesos judiciales (articulos 16.11.11 (b) y 16.11.24
del Acuerdo).

 Indemnizaciones preestablecidas (Articulos
16.11.8 y 16.11.15 (b)).

Il. Andlisis de las disposiciones del proyecto
de ley

A continuacion se formula una explicacion a cada
una de las disposiciones objeto del proyecto:

Objeto de la Ley de Implementacion

El proyecto de ley tiene como Unico objetivo
incorporar en el ordenamiento juridico interno las
disposiciones necesarias para dar cumplimiento a
ciertos compromisos del Acuerdo, contenidos en
el Capitulo Dieciséis sobre propiedad industrial.
Desde una perspectiva juridica, esta ley constituye
un desarrollo del mandato que el Congreso emiti6 al
aprobar el Acuerdo mediante la Ley 1143 de 2007 y
en la Ley 1166 de 2007.

El articulo 1° del proyecto de ley tiene como
objetivo proveer a los jueces la facultad de ordenar
que el infractor del sistema de propiedad industrial
proporcione informacion sobre terceros involucrados
en la infraccion y sobre los instrumentos de
comercializaciéon y distribucion utilizados para
cometerla.

En relacion con recursos civiles y administrativos
con los que cuenta un titular de derechos de
propiedad intelectual para ejercer una accién en
contra de los infractores, los articulos 16.11.12 y
16.11.13 disponen que:

16.11.12. Cada Parte dispondra que en los
procedimientos judiciales civiles respecto a
la observancia de los derechos de propiedad
intelectual, sus autoridades judiciales estaran
facultadas para ordenarle al infractor que
proporcione cualquier informacion que el
infractor posea respecto a cualquier persona o
personas involucradas en cualquier aspecto de la
infraccion y respecto a los medios de produccion o
canales para la distribucion de tales mercancias o
servicios, incluyendo la identificacion de terceros
involucrados en la produccion y distribucion
de las mercancias o servicios infractores o en
sus canales de distribucion, y entregarle esta
informacién al titular del derecho.

16.11.13. Cada Parte dispondra que las
autoridades judiciales estaran facultadas para
ordenarle al infractor que informe al titular
del derecho acerca de la identidad de terceras
personas involucradas en la produccion vy
distribucion de mercancias o servicios infractores
y sus canales de distribucién. Cada Parte
dispondra que sus autoridades judiciales tengan
la facultad para imponer sanciones, en casos
apropiados, a una parte en un procedimiento,
que incumpla las 6rdenes validas impuestas por
dichas autoridades.

Las normas de procedimiento civil no
establecen en la actualidad la facultad del juez
para ordenar al infractor que proporcione la
informacion requerida en estas disposiciones, tal
como la identidad de quienes participaron en la
comision de la infraccion.

Por tal razén, el articulo 1° del proyecto de ley
incluye expresamente esta facultad Naturalmente,
el infractor conserva su derecho de no
autoincriminarse ni de incriminar personas de su
circulo familiar, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 33 de la Constitucion Politica.

El articulo 2° del proyecto de ley establece
que, luego de adelantar el proceso respectivo,
cuando el juez determine que las mercancias
son efectivamente infractoras, las mismas sean
destruidas, salvo casos excepcionales o cuando el
titular del derecho disponga otra cosa, y en todo
caso, sean retiradas de los canales comerciales.

El articulo 16.11.11 (b) del Capitulo de
Derechos de Propiedad Intelectual del Acuerdo
dispone:

16.11.11. Cada Parte dispondra que:

(b)susautoridadesjudicialesestaranfacultadas
paraordenar que los materiales e implementos que
hayan sido utilizados en la fabricacion o creacion
de dichas mercancias pirateadas o falsificadas
sean prontamente destruidas sin compensacion
alguna, o, en circunstancias excepcionales, sin
compensacion alguna, se disponga su retiro de los
canales comerciales de tal manera que se permita
minimizar el riesgo de mas infracciones.

A su vez, el articulo 16.11.24 del mismo
capitulo establece:



Pagina 18

Martes, 2 de abril de 2013

GACETA DEL CoNGRESO 172

16.11.24. Cada Parte dispondra que las
mercancias que sus autoridades competentes han
determinado que son pirateadas o falsificadas
deberan ser destruidas, cuando se requiera, de
acuerdo a un mandato judicial, a menos que el
titular de derecho consienta en que se disponga
de ellas de otra forma. En casos apropiados las
mercancias de marcas falsificadas podran ser
donadas con fines de caridad para uso fuera de
los canales de comercio, cuando la remocion de
la marca elimine las caracteristicas infractoras
de la mercancia y la mercancia ya no sea
identificable con la marca removida. Con respecto
a las mercancias de marca falsificadas, la simple
remocion de la marca adherida ilegalmente no
sera suficiente para permitir que las mercancias
ingresen en los canales comerciales. En ningln
caso se facultard a las autoridades competentes
para permitir la exportacién de las mercancias
falsificadas o pirateadas o permitir que tales
mercancias se sometan a otros procedimientos
aduaneros, salvo en circunstancias excepcionales.

Si bien la legislacién nacional prevé la
destruccion de mercancias falsificadas, asi como
también de elementos con los que se configura
la infraccion, de todas formas, dichas normas no
resultan suficientes para dar cumplimiento a los
compromisos especificos citados.

En efecto, no es claro, como si lo prevé
el Acuerdo, que la orden de destruccion de
mercancias infractoras y de elementos y materiales
utilizados en la infraccion, sea la regla general y
que sélo bajo circunstancias excepcionales, se
disponga otro destino de dichos bienes, tal como
la donacion con fines de caridad.

Por tal razon, resulta necesaria la modificacion
normativa, con el fin de establecer que, luego de
un proceso sobre infraccion de derecho marcario
y cuando el juez determine que las mercancias
son efectivamente falsificadas, sean destruidas
salvo casos excepcionales o cuando el titular
del derecho disponga otra cosa, y en todo caso
retiradas de los canales comerciales.

El articulo 3° faculta al titular del derecho
infringido para escoger bajo cual sistema hara
exigibles los dafios y perjuicios que el infractor
le hubiere ocasionado al violar sus derechos. A
tales efectos, el lesionado podrd escoger entre
demostrar en un proceso el costo de los dafios
y perjuicios sufridos, o acogerse a un monto
establecido por el sistema de indemnizaciones
que seria creado por el Gobierno, en ejercicio de
facultades reglamentarias.

Finalmente, resulta importante destacar que
los articulos explicados anteriormente no solo
permiten cumplir con los compromisos adquiridos
en el Acuerdo, sino también proporcionar una
proteccion legal apropiada a los titulares de la
propiedad industrial en Colombia.

Con toda atencién,

Sergio Diaz-Granados Guida,

Ministro de Comercio, Industria y Turismo.

PROYECTO DE LEY NUMERO 225 DE 2013
SENADO

por medio de la cual se establecen medidas
de observancia a los derechos de propiedad
industrial.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO UNICO

Disposiciones relativas a la observancia
de los derechos de propiedad industrial

Articulo 1°. Solicitud de informacion. Sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 33 de la
Constitucion Politica, lasautoridades administrativas
en ejercicio de funciones jurisdiccionales y las
autoridades judiciales competentes para resolver
los procesos de infraccion en materia de propiedad
intelectual, estaran facultadas para ordenarle al
infractor que proporcione cualquier informacion que
posea respecto de cualquier persona involucrada en
la infraccion, asi como de los medios o instrumentos
de produccion o canales de distribucion utilizados
para ello.

Articulo 2°. Destruccién de implementos y
mercancia infractora. En los procesos sobre
infraccionesalas marcas, el juez estara facultado para
ordenar que los materiales e implementos que hayan
sido utilizados en la fabricacion o creacion de dichas
mercancias de marcas falsificadas sean destruidas,
a cargo de la parte vencida y sin compensacion
alguna, o en circunstancias excepcionales, sin
compensacion alguna, se disponga su retiro de los
canales comerciales.

En el caso de mercancias consideradas
falsificadas, el juez deberd ordenar su destruccion,
a cargo de quien resulte condenado en el proceso,
a menos que el titular de derecho consienta en
que se disponga de ellas de otra forma. En casos
apropiados las mercancias de marcas falsificadas
podrén ser donadas con fines de caridad para
uso fuera de los canales de comercio, cuando la
remocién de la marca elimine las caracteristicas
infractoras de la mercancia y la mercancia ya no
sea identificable con la marca removida. En ningdin
caso los jueces podran permitir la exportacion
de las mercancias falsificadas o infractoras o
permitir que tales mercancias se sometan a otros
procedimientos aduaneros, salvo en circunstancias
excepcionales. La simple remocion de la marca
que fuera adherida ilegalmente no sera suficiente
para permitir que las mercancias ingresen en los
canales comerciales.

Articulo 3°. Indemnizaciones preestablecidas.
La indemnizacion que se cause como consecuencia
de la infraccion marcaria podra sujetarse al sistema
de indemnizaciones preestablecidas o a las reglas
generales sobre prueba de la indemnizacion de
perjuicios, a eleccion del titular del derecho
infringido. EI Gobierno Nacional reglamentara la
materia.
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Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Con toda atencién,

Sergio Diaz-Granados Guida,
Ministro de Comercio Industria y Turismo.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 2 de abril de 2013
Sefor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 255 de 2013, por medio del cual se
establecen medidas de observancia a los derechos
de propiedad industrial, me permito pasar a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General por el Ministro de Comercio, Industria y
Turismo doctor Sergio Diaz-Granados Guida. La
materia de trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Cuarta Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 2 de abril de 2013

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comisién Cuarta Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Clamplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Roy Barreras Montealegre.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 226 DE 2013
SENADO

por medio de la cual se modifica el pardgrafo
del articulo 4° de la Ley 680 de 2001, que modifico
el articulo 33 de la Ley 182 de 1995.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestra calidad de Ministros de Comercio,
Industria y Turismo, y de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, por medio del
presente documento ponemos a su consideracion
el proyecto de ley por medio del cual se modifica
el paragrafo del articulo 4° de la Ley 680 de 2001,
que modifico el articulo 33 de la Ley 182 de 1995.
Con este proyecto el Gobierno Nacional busca
dar cumplimiento a uno de los compromisos que
Colombia asumid desde la entrada en vigor del
Acuerdo mencionado.

I. Introduccion

El Acuerdo de Promocion Comercial entre la
Republica de Colombia y los Estados Unidos de
América, sus cartas adjuntas y sus entendimientos
fueron suscritos en Washington, el 22 de noviembre
de 2006. Posteriormente, el 28 de junio de 2007
se suscribié con los Estados Unidos de Ameérica el
Protocolo modificatorio al mismo.

El proceso de incorporacion del Acuerdo a la
legislacion interna colombiana se surtié mediante la
aprobacion de la Ley 1143 del 4 de julio de 2007 por
el Congreso de la Republica, cuya constitucionalidad
fue declarada con la expedicién de la Sentencia
C-750 de 2008, por virtud de la cual el Acuerdo y la
citada ley se encontraron ajustados al ordenamiento
constitucional del pais. En este mismo contexto,
el Protocolo Modificatorio del Acuerdo, firmado
en Washington el 28 de junio de 2007, aprobado
mediante Ley 1166 de 2007, fue declarado exequible
mediante la Sentencia C-751 de 2008.

El 12 de octubre de 2011 el Congreso de los
Estados Unidos de América aprob6 el Acuerdo,
hecho que fue seguido por la sancion de la ley de
implementacion por parte del presidente Barack
Obama el 21 de octubre de 2011. A través de esta
esta ley, conocida como ley de implementacion,
el Gobierno de dicho pais adopté todas las
modificaciones normativas requeridas para ajustar su
ordenamiento juridico a los compromisos asumidos
con Colombia bajo el Acuerdo.

Asi, se dio inicio a la etapa de implementacién
normativa del Acuerdo en Colombia, el cual tiene
por objeto verificar que se lleven a cabo los ajustes
tendientes a garantizar la compatibilidad de nuestro
ordenamiento  juridico con los compromisos
adquiridos. Es decir que, desde una perspectiva
juridica, el proceso tiene por finalidad cumplir con lo
dispuesto en las Leyes 1143 de 2007 y 1166 de 2007.

Es importante anotar que una vez concluyd
la negociacion del Acuerdo, el Congreso de la
Reptiblica ha expedido normas que reflejan las
politicas de Estado de internacionalizacion de la
economia; de garantia de la seguridad juridica a los
inversionistas; de modernizacién de instituciones
mediante politicas de acceso de los ciudadanos a la
Administracion Publicay transparencia del quehacer
publico y eficiencia del Estado; asi como también de
mejora y garantia a los derechos laborales. Varias
de las medidas que se han adoptado en los campos
antes mencionados permiten a su vez cumplir con
disposiciones del Acuerdo, lo que hace que los
ajustes normativos legales requeridos para que el
mismo entre en vigor no sean NUMerosos.

De otra parte, es pertinente sefialar que el presente
compromiso fue implementado por el articulo 21
de la Ley 1520 sancionada el 13 de abril de 2012 y
declarada inexequible por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-11/13. Al respecto la Corte
resefio ““...la existencia deun vicio en el procedimiento
de formacién de la Ley 1520 de 2012, consistente en
la falta de competencia de las comisiones segundas
del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, para aprobar, en primer debate, la
Ley 1520 de 2012, el cual condujo a la declaracion de
inexequibilidad de la mencionada ley”.
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I1. Explicacion del articulado

En el Anexo | del Acuerdo de Promocién
Comercial se establecen las medidas relativas a la
prestacion de servicios transfronterizos, respecto de
las cuales Colombia no se comprometi6 a otorgar
trato nacional, ni a cumplir con las obligaciones de
nacion méas favorecida, de acceso a mercados y de
presencia local.

Entre las medidas adoptadas, en el sector de
Televisién Abierta se incluy6 lo dispuesto en el
articulo 4° de la Ley 680 de 2001 que modifico el
articulo 33 de la Ley 182 de 1995, el cual dispone:

Articulo 33. Programacion nacional. Cada
operador de television abierta y concesionario de
espacios en los canales de cubrimiento nacional,
deberd cumplir trimestralmente los siguientes
porcentajes minimos de programacion de produccion
nacional:

a) Canales nacionales

De las 19:00 horas a las 22:30 horas (triple A), el
70% de la programacion seré produccion nacional.

De las 22:30 horas a las 24:00 horas, el 50% de la
programacion serd de produccion nacional.

De las 00:00 horas a las 10:00 horas, el 100% de
la programacion sera libre.

De las 10:00 horas a las 19:00 horas el 50% sera
programacion de produccién nacional.

Paragrafo. En sabados, domingos y festivos el
porcentaje de produccién nacional sera minimo del
50% en horario triple A.

No obstante lo anterior, en la medida disconforme
se dispuso que desde la entrada en vigencia del
Acuerdo se deberia modificar de un 50% a un
30% el contenido minimo de produccién nacional
que deben emitir los prestadores de servicios de
television abierta nacional para sabados, domingos
y festivos entre las 10:00 a las 24:00 horas. Es asi
como la medida disconforme citada establece:

Dado que el articulo 33 de la Ley 182 de 1995
dispone que para sabados, domingos y festivos, el
contenido minimo de las 10:00 a las 24:00 horas es
del 50%, se requiere modificar dicha disposicion de
forma tal que el contenido minimo sea de un 30%.

Con toda atencion,

Diego Molano Vega, Ministro de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones; Sergio Diaz-
Granados Guida, Ministro de Comercio Industria y
Turismo.

PROYECTO DE LEY NUMERO 226 DE 2013
SENADO

por medio de la cual se modifica el paragrafo
del articulo 4° de la Ley 680 de 2001, que modifico
el articulo 33 de la Ley 182 de 1995.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El pardgrafo del articulo 4° de la Ley
680 de 2001 que modifico el articulo 33 de la Ley
182 de 1995, quedara asi:

Paragrafo. En sabados, domingos y festivos,
entre las 10:00 horas y las 24:00 horas, el porcentaje
de produccién nacional sera minimo del 30%.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Con toda atencion,

Diego Molano Vega, Ministro de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones; Sergio Diaz-
Granados Guida, Ministro de Comercio Industria y
Turismo.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 2 de abril de 2013
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 226 de 2013, por medio de la cual
se modifica el paragrafo del articulo 4° de la Ley
680 de 2011, que modifico el articulo 33 de la
Ley 182 de 1995, me permito pasar a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General
por los Ministros de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones doctor Diego Molano Vega
y de Comercio, Industria y Turismo doctor Sergio
Diaz-Granados Guida. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Sexta Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y
de ley.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LAREPUBLICA

Bogota, D. C., 2 de abril de 2013

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Sexta Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Roy Barreras Montealegre.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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